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Einleitung

Mit der Einfithrung der neuen ,,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende®
nach dem Sozialgesetzbuch II (SGB 1II) zum 01. Januar 2005 wurde die
damalige Sozialhilfe mit der Arbeitslosenhilfe zusammengelegt. Gleich-
zeitig wurde auch die Sozialhilfe im Sozialgesetzbuch XII (SGB XII)!
reformiert. Schwerpunkt beider Reformen ist das Prinzip ,,Férdern und
Fordern®. Vor dem Hintergrund der Eigenverantwortlichkeit werden
auch behinderte und pflegebediirftige Menschen aufgefordert, sich
verstirkt unabhingig von staatlichen Leistungen versorgen zu kénnen.?
Dieses Prinzip wird mittels unterschiedlicher Instrumente wie Qualifi-
zierungsmal3nahmen, Eingliederungsvereinbarungen oder Arbeitsgele-
genheiten durch die zustindigen Jobcenter forciert.

Betrachtet man die Entwicklung des gewihrleistenden Sozialstaates hin
zu einem aktivierenden Staat, so wird diese Entwicklung weiter verstirkt
durch die Einfithrung der Biirgerarbeit. Mittlerweile haben bundesweit
160.000 Hartz-IV-Empfinger die so genannte ,,Aktivierungsphase® ab-
solviert, in der die Teilnehmer beraten, qualifiziert und vermittelt worden
sind bzw. werden sollten. Seit dem 15.Januar 2011 sind 34.000 Menschen
in Rahmen von Modellprojekten in der ,,Birgerarbeit® titig, Die Teil-
nahme an diesen Programmen ist nicht freiwillig.? Durch die Reform der
Forderinstrumente fir Arbeitslose, die zum 01. April 2012 umgesetzt
wurde, sollte unter anderem auch der Bereich der 6ffentlich geférderten
Beschiftigung neu geordnet werden. So wird der Fokus vor allem auf
den sogenannten ,,arbeitsmarktnahen Personenkreis gelegt.

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit den vorhandenen arbeits-
marktpolitischen Instrumenten, die den Jobcentern zur Verflgung
stehen, um Hilfeempfingerinnen wieder in den Arbeitsmarkt zu ver-
mitteln.

1 Beim SGB XII handelt es sich um die ,,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung®.

2 Die Leistung soll "so weit wie moglich befihigen, unabhingig von ihr zu leben;
darauf haben auch die Leistungsberechtigten nach ihren Kriften hinzuarbeiten" (§ 1
Satz 2 SGB XII)

3 Das bestitigt auch die Bundesagentur fiir Arbeit auf ihrer Homepage.



Folgende Fragestellungen sind zur Untersuchung der Wirksamkeit von
Arbeitsgelegenheiten von besonderem Interesse:

—  Wie wirkungsvoll sind die arbeitsmarktpolitischen Instrumente
der
Arbeitsgelegenheiten?

— Wie nehmen diejenigen Menschen, die sich in einer Arbeits-
gelegenheit befinden, solche Malinahmen wahr, wie empfinden
sie diese und wie gehen sie damit um?

— Eroffnen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente den Men-
schen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit befinden, die M&g-
lichkeit, sich sozialen Raum in adidquater Weise anzueignen?

Um diese Fragen zu beantworten, wurden neun Interviews mit Teil-
nehmerlnnen, die sich aktuell in einer solchen Arbeitsgelegenheit bei
einem Beschiftigungstriger in GroB3-Gerau befinden, durchgefithrt. Die
Interviews wurden vor dem Hintergrund unterschiedlicher Theorien zur
Raumaneignung untersucht und anschlieBend bewertet.

Im Vorfeld soll jedoch zunichst auf die Entwicklung der Sozialen
Sicherung in Deutschland und auf die unterschiedlichen Férderinstru-
mente der Arbeitsmarktpolitik nach dem SGB II, sowie die Reform
dieser Forderinstrumente und die damit verbundenen Auswirkungen auf
die Betroffenen eingegangen werden.

Im Hauptteil dieser Arbeit erfolgt entlang der genannten Forschungsfra-
gen die Auseinandersetzung mit den theoretischen Ansitzen zur Raum-
aneignung in Bezug auf die arbeitsmarktpolitischen Férderinstrumente
des SGB II. Hierzu werden die Aussagen der Betroffenen aus den Inter-
views herangezogen und mit den Hypothesen der Sozialraumaneig-
nungstheorien in Bezug gesetzt.

AbschlieBend soll den Fragen nachgegangen werden, ob es sich bei den
Arbeitsgelegenheiten des SGB II um exklusionsverstirkende Instru-
mente handelt und welche Rolle dabei der Soziale Arbeit zukommt.



1. Entwicklung der Sozialen Sicherung

Spitestens seit Mitte der 1990er Jahre hat sich in Deutschland — aber
auch in weiteren westeuropdischen Staaten — ein Umbau des versor-
genden Wohlfahrtsstaates hin zu einem aktivierenden Sozialstaat voll-
zogen. Bereits in den 1980er Jahren nahm die Zahl der Sozialhilfe-
empfingerInnen in Deutschland immer weiter zu (vgl. Buhr 2008: 207).
Grunde hierfiir waren sozio-6konomische Faktoren, wie die Massen-
arbeitslosigkeit, familialer Wandel und Zuwanderung (ebd.), aber auch
demographische Prozesse (vgl. Alisch 2008: 90), die zu einer Uber-
forderung des Wohlfahrtsstaates fiithrten. Diesem Umstand wurde zu-
nichst mit einer Deckelung der Regelsitze der Sozialhilfe in den 1980er
und 1990er Jahren begegnet, d.h. die Sitze wurden entdynamisiert, ,,was
letztlich auf eine AushShlung des Bedarfsprinzips hinauslief“ (Buhr
2008: 208). Mit der Sozialhilfereform von 1996 wurde eine Politik zur
,Iorderung von Ausstiegen aus der Sozialhilfe durch aktivierende Ins-
trumente” (Buhr 2003: 162) eingeleitet, indem MalBnahmen zur Inte-
gration von langzeitarbeitslosen SozialhilfebezicherInnen in den Arbeits-
markt (neu)entwickelt bzw. weiterentwickelt werden sollten. Die Sozial-
hilfe sollte demnach ,,zielgenauer, erfolgsorientierter und verldsslicher
ausgestaltet werden® (ebd.). Da die Ursachen fiir den Eintritt in die
Sozialhilfe als kaum beeinflussbar galten, wurde als Ziel die ,, Uber-
windung von Sozialhilfebedurftigkeit (BT-Drucksache 13/2440: 16)+
ausgerufen.

Mit dem Konzept der rot-griinen Bundesregierung von 1999 wurde der
aktivierende Sozialstaat proklamiert, der einen Umbau vom Leistungs-
staat zum Gewihrtleistungsstaat bedeutete, d.h. der Staat wollte und ,,will
zuklnftig sicherstellen, dass wichtige Aufgaben zwar wahrgenommen
werden, nur nicht von ihm selbst“ (Dahme/Wohlfahrt 2007b: 3).
Demnach miissen alle Birgerlnnen ,,mehr Eigenverantwortung fiir sich

4 Der Arbeitsplatzverlust und das Abrutschen in Armut wurde — und wird auch heute
noch — als selbstverschuldetes Problem oder als fehlende Motivation zur Arbeits-
aufnahme gesehen (vgl. Hanesch 2001: 32). Dahme bestitigt diesen Eindruck
folgendermaflen: ,,Sozialpolitische Aktivierungsstrategien sechen die Ursachen fiir
Armut und Arbeitslosigkeit weniger in strukturellen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verhiltnissen und tektonischen Umbriichen, sondern vorrangig als
Verhaltensresultat, also als Folge des Bemiithens (Faulheit) oder als Folge indivi-
duellen Fehlverhaltens, individueller fehlerhafter Lebensentscheidungen des Einzel-
nen“ (Dahme 20006: 64).



und Engagement fiir sozial Benachteiligte entwickeln® (ebd.: 6). In
sozialpolitischer Hinsicht war spitestens seit einem Interview des da-
maligen Bundeskanzler Gerhard Schréder mit der Bild-Zeitung vom
06.04.2001 klar, wo es hingehen wiirde: ,,Wer arbeiten kann, aber nicht
will, der kann nicht mit Solidaritit rechnen. Es gibt kein Recht auf Faul-
heit in unserer Gesellschaft! Das bedeutet konkret: Wer arbeitsfihig ist,
aber einen zumutbaren Job ablehnt, dem kann die Unterstiitzung gekiirzt
werden. Das ist richtig so (Gerhard Schroder zitiert nach Dahme/
Wohlfahrt 2007a: 73).

Ein Jahr spiter wurde von der Bundesregierung die Kommission
»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ unter dem Vorsitz von
Peter Hartz einberufen. Diese Kommission sollte Vorschlige erarbeiten,
wie die Arbeitsmarktpolitik effizienter gestaltet werden konnte. Als
Ergebnis wurde — unter anderem — die Zusammenfihrung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe beschlossen, die unter der Bezeichnung ,,Hartz
IV — Viertes Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ am
01.01.2005 in Kraft getreten ist. Im Sinne des Gewihrleistungsstaates
sollen sich Staat und Gesellschaft ,,gemeinsam um Inklusion in Arbeit
fir marginalisierte Gruppen bemtiihen® (ebd.: 6). Transferleistungen
sollen vor allem als Sozialinvestitionen in die Beschaftigungsfihigkeit der
Burgerlnnen verstanden werden und den Eintritt bzw. Wiedereintritt in
Arbeit férdern. Transferleistungen sollen demnach nicht angesichts von
Bedarfen gezahlt werden, sondern aufgrund von Kiriterien, die dazu
dienen, dass EmpfingerInnen wieder eine Einkommensselbstindigkeit
erlangen (vgl. Priddat 2006: 60).
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2. Arbeitsmarktpolitische Instrumente

Mit dem Inkrafttreten des Sozialgesetzbuches II wurde zum 01. Januar
2005 die damalige Sozialhilfe mit der Arbeitslosenhilfe zusammengelegt.
Das Prinzip des ,,Forderns und Forderns® dieser Grundsicherung sollte
vor allem eine verstirkte Integration von bedurftigen Arbeitslosen in den
Arbeitsmarkt bewirken. Das Hauptinstrument dieser Absicht waren und
sind Arbeitsgelegenheiten nach dem § 16 SGB II. Diese Arbeitsge-
legenheiten sind eine Weiterentwicklung dlterer Programme, die es
bereits im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) gegeben hatte,
ndmlich die bis 2004 als ,Hilfe zur Arbeit” titulierten Programme der
kommunalen Sozialhilfetrdger. Da es unter dem BSHG keine einheitliche
Statistik der kommunalen Sozialhilfetriger gegeben hat, gibt es nur
Schitzungen tber den Einsatz von Personen und keine gesicherten
Ergebnisse tiber die Wirksamkeit der damaligen Programme.> Die soge-
nannte ,Hilfe zur Arbeit” war neben den sogenannten Arbeitsbe-
schaffungsmalinahmen (ABM)¢ die einzige Moglichkeit der kommunalen
Sozialhilfeeinrichtungen ,,arbeitslose  Sozialhilfeempfinger zeitweilig
wieder in den Arbeitsmarkt und damit in das Arbeitslosenversiche-
rungssystem zu integrieren und damit den kommunalen Haushalt von
Sozialhilfe zu entlasten® (Bundeszentrale fiir politische Bildung 2011).

Im Folgenden sollen die bereits angesprochenen Instrumente des SGB 11
vorgestellt werden. Hierbei handelt es sich vor allem um die Arbeitsge-
legenheiten nach § 16 SGB 1I, die es in zwei Varianten gibt: Arbeitsge-
legenheiten in der Mehraufwandsvariante und Arbeitsgelegenheiten in
der Entgeltvariante. Hinzu kommen noch die Arbeitsbeschaffungs-
malinahmen und die sogenannte ,,Biirgerarbeit*.

5 Der Deutsche Stidtetag schitzte auf Basis von Befragungen, dass im Jahr 2002 rund
400.000 Personen durch kommunale Programme voriibergehend in Arbeit gebracht
worden sind.

6 Die ABM waren vor allem der Bundesagentur fiir Arbeit vorenthalten und ,,sollen
insbesondere bei hoher Arbeitslosigkeit arbeitslosen Arbeitnehmern entsprechend
den Problemschwerpunkten der regionalen und beruflichen Teilarbeitsmirkte
zumindest voriibergehend eine Beschiftigung” ermdglichen (Agentur fiir Arbeit).
Nach § 262 SGB III konnten jedoch auch die Jobcenter und Argen bis zum
01.01.2009 auf das Instrument der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen zugreifen und
Hilfeempfinger vermitteln.
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2.1. Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante

Bei den Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (§ 16d SGB
II) handelt es sich um nicht-sozialversicherungspflichtige Beschifti-
gungen, die in der Regel eine wochentliche Arbeitszeit von 30 Wochen-
stunden vorsehen, um den Teilnehmerlnnen noch Zeit fir die Suche
nach einem Arbeits- oder Ausbildungsplatz zu erméglichen. Umgangs-
sprachlich werden diese Arbeitsgelegenheiten auch als sogenannte
»Zusatzjobs® oder ,,Ein-Euro-Jobs“ bezeichnet. Die TeilnehmerInnen
erhalten neben ihrem Arbeitslosengeld II (ALG II) pro geleisteter Ar-
beitsstunde eine Mehraufwandsentschidigung von ein bis zwei Euro.
Neben dieser Mehraufwandsentschidigung werden den Trigern der
MaBnahmen weitere Kosten, z.B. fir Qualifizierung, Arbeitskleidung
oder eine Mal3nahmekostenpauschale erstattet. Die Titigkeiten im Rah-
men der Arbeitsgelegenheiten nach §16d SGB II miissen zusitzlich und
im Sffentlichen Interesse sein (§ 16 (3) SGB II). Daraus ergibt sich, dass
insbesondere Kommunen, Kreise und sonstige 6ffentlich-rechtliche
Beschiftigungstriger, kommunale Beschiftigungsgesellschaften, Triger
der freien Wohlfahrtspflege sowie sonstige geeignete Institutionen in
Frage kommen (Bundesagentur fiir Arbeit 2004: 69). AuBlerdem sollen
sie nachrangig gegeniiber Beschiftigung, Ausbildung und anderen Ein-
gliederungsleistungen sein, miissen wettbewerbsneutral sein und dirfen
auch nicht zu einer Verdringung regulirer Beschiftigung fithren.”

Die Zielrichtung der Ein-Euro-Jobs liegt darin, TeilnehmerInnen an den
allgemeinen Arbeitsmarkt heranzufithren. Die Beschiftigungsfihigkeit
der Geforderten soll erhoht werden, um ihre Vermittlungs- und Integra-
tionschancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern (Bundesagentur fir
Arbeit 2009: 22). Hierzu sollen Kenntnisse iiber Eignung und Interessen
tber ecinen Zeitraum von (in der Regel) sechs bis neun Monaten
vermittelt werden; so kdénnen sich Langzeitarbeitslose wieder an gere-
gelte Arbeitsabliufe und Arbeitszeiten gewShnen.

Gleichzeitig kénnen sie aber auch von den Jobcentern genutzt werden,
die Arbeitsbereitschaft der TeilnehmerInnen zu iberprifen und von die-
sen eine Gegenleistung fiir den Erhalt von Arbeitslosengeld II erbringen

7  Gerade in diesem Punkt gibt es zahlreiche Kritik von Gewerkschaften, Verbidnden
und Atrbeitsloseninitiativen.
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lassen (Wolff/Hohmeyer 2008: 1). Demnach sind Arbeitslosengeld-II-
Empfingerlnnen verpflichtet, einen sog. Ein-Euro-Job anzunehmen,
soweit dieser nicht unzumutbar im Sinne des § 10 SGB 1I ist. Zwischen
den TeilnehmerInnen und dem MaBnahmetriger besteht kein Arbeits-
verhiltnis, sondern ein Sozialrechtsverhiltnis begrindet die Beschif-
tigung. Erfillen die TeilnehmerInnen der Malinahme die Anforderungen
aus den Zusatzjob nicht oder nur unzureichend, besteht seitens des Job-
centers die Méglichkeit, Sanktionen auszusprechen.

Bereits 2005, also im ersten Jahr nach der Zusammenlegung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe, gab es mehr als 600.000 Eintritte in Ein-Euro-
Jobs (vgl. Wolff/Hohmeyer 2008: 1). In den darauffolgenden Jahren
stieg die Zahl der Eintritte bis auf 750.000 in 2006 und 2007 (ebd.),
wihrend sie erstmals in 2011 riickldufig war. Somit haben sich die ,,Ein-
Euro-Jobs®“ seit ihrer Einfithrung zur quantitativ bedeutendsten Mal3-
nahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik im SGB II entwickelt. Mit den
Arbeitsgelegenheiten nach §16d SGB 1I sollen in erster Linie Menschen
gefordert werden, die besonders schlechte Eingliederungschancen auf
dem Arbeitsmarkt haben: Jugendliche und junge Erwachsene unter 25
Jahren, Altere, Langzeitarbeitslose, Personen mit Migrationshintergrund
und Frauen mit besonderen Vermittlungshemmnissens. So sind beispiels-
weise nach § 3 Abs. 2 Satz 1 SGB 1I Jugendliche und junge Erwachsene
unverziiglich nach Antragstellung in eine Arbeit, eine Ausbildung oder
cine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln.” Umgesetzt wird dies durch die
Zielvorgabe: ,,Kein Jugendlicher soll linger als drei Monate arbeitslos
sein“ (Bundesagentur fir Arbeit 2000, in: IAB Forschungsbericht Nr.
22/2006; 9).

8 Untersuchungen, wie die vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
konstatieren jedoch, dass es eine solche Fokussierung auf wichtige Problemgruppen
nicht gibe (vgl. Wolff und Hohmeyer 2008; 3).

9 §3 Abs. 2 Satz 1 SGB 1II: , Erwerbsfihige Hilfebedirftige, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, sind unverziiglich nach Antragstellung auf Leistungen
nach diesem Buch in eine Arbeit, eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu
vermitteln.
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2.2. Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante

Im Gegensatz zu den ,,Ein-Euro-Jobs“ handelt es sich bei den Arbeits-
gelegenheiten in der Entgeltvariante nach §{16e SGB II in der Regel um
Vollzeitstellen, die der Sozialversicherungspflicht unterliegen!?. Die Teil-
nehmerlnnen einer solchen MaBnahme erhalten anstelle des ALG II
einen monatlichen Bruttoarbeitslohn, der zwischen 900 Euro und 1.300
Euro liegt.!’ Die Teilnahme an einer solchen Ma3nahme ist — dhnlich wie
Mafinahmen nach der Mehraufwandsvariante — zeitlich befristet, um
keine ,,dauerhaften Ersatzbeschiftigungen® (Bundesagentur fiir Arbeit
2009: 26) zu schaffen. In der Regel dauern sie 12 Monate, kénnen aber
auch bis auf 36 Monate verlingert werden (z.B. wenn es sich um Arbeit-
nehmer handelt, die das 55. Lebensjahr bereits abgeschlossen haben).!?
Im Gegensatz zu den Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schidigung miissen die Arbeiten nach § 16e SGB II nicht zwingend im
Offentlichen Interesse liegen und zusitzlich sein, sondern kénnen auch
erwerbswirtschaftlich ausgerichtet sein (vgl. Bundesagentur fir Arbeit
2009: 2). Die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante fithren zu kei-
nem Rechtsanspruch auf Einstellung durch den MaBnahmetriger nach
Beendigung der Mainahme.

Mit Wegfall der Arbeitsbeschaffungsmainahmen nach § 262 Sozial-
gesetzbuch III (SGB III) zum 01.01.2009 fiir den Bereich des SGB 11
wurden die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante nach § 16e SGB
IT als Ersatz fur AGHs eingefiihrt. Im Vergleich zu den Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwandsentschidigungen sind die MaBnahmen nach
§16e quantitativ eher zu vernachlissigen. Im ersten Jahr nach Zusam-
menlegung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe im Jahr 2005 waren es
lediglich 25.000 Zuginge (IAB 2006: 11). Bei der Auswahl der Teil-
nehmerInnen sollten vor allem Personen aufgenommen werden, die gute
Chancen auf eine dauerhafte berufliche Integration haben.

10 Mit Ausnahme der Versicherungspflicht zur Arbeitslosenversicherung (§27 Abs. 3
Nt.5 Buchst. B SGB I1I).

11 Dieser Arbeitslohn wird ganz oder teilweise von Bundesagentur fiir Arbeit geférdert
(IAB Forschungsbericht 22/20006), wobei der Férderumfang nicht vorgeschrieben ist.

12 Der Forschungsbericht des IAB von 2006 widerspricht dieser Aussage und
behauptet, dass Forderzeitraume von 12 Monaten und mehr von Seiten der Argen
vermieden wiirden, um Fehlanreize, z.B. den Erwerb eines erneuten Anspruchs auf
ALG 1, zu vermeiden.
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Der Arbeitsgelegenheit nach der Entgeltvariante liegt ein Arbeits-
verhiltnis zwischen der/dem Teilnehmerln und dem MaBnahmetriger
zugrunde, d.h. der/die TeilnehmerIn fillt aus dem SGB II Bezug und
befindet sich in einem ,,echten Arbeitsverhiltnis, dessen Bezahlung sich
an den Offentlichen Tarifen oder den ortsiiblichen Gehaltszahlungen
orientiert.

Das Arbeitsverhiltnis wird mit einem Beschiftigungszuschuss bis zu 75
Prozent des Arbeitsentgeltes von der Bundesagentur fir Arbeit bzw. dem
Jobcenter fir einen Zeitraum bis zu 24 Monaten gezahlt. Die Foérderung
kann jedoch tber diese Grundférderung hinaus gezahlt werden, wenn
,»eine erneute Prognoseentscheidung |[...] ergibt, dass eine Erwerbstitig-
keit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt innerhalb der nichsten 24
Monate ohne die Férderung nicht mdglich ist® (Bundesagentur fir
Arbeit 2009: 22). Dann soll der Beschiftigungszuschuss als ,,Dauer-
férderung® ohne zeitliche Unterbrechung unbefristet erbracht werden
(ebd.). Nach Ablauf der zwei Jahre kann der Arbeitgeber ohne
Einhaltung einer Frist das Arbeitsverhiltnis auflésen. In der Regel wird
im Rahmen einer ,,16e MaB3nahme* das tarifliche Entgelt gezahlt.

2.3. Arbeitsbeschaffungsmal3inahmen (ABM)

Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM) sind seit der Umsetzung des
letzten Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente, das zum 01. Januar 2009 in Kraft getreten ist, ein Auslaufmodell.
Sie wurden nicht explizit abgeschafft, sondern wurden lediglich nicht
mehr bertcksichtigt in der Forderung. Sie sollen der Vollstindigkeit
wegen aber erwihnt werden — zumal noch Menschen in solchen Mal3-
nahmen beschiftigt sind, die vor dem Stichtag eine solche ABM begon-
nen haben.

Die Malinahmen galten sowohl im Rechtsbereich des SGB 11, als auch
des SGB I1I1. Gefordert wurden Arbeitnehmerlnnen, die arbeitslos waren
und alleine durch eine Férderung in einer ABM eine Beschiftigung auf-
nechmen konnten. Die erwerbsfihigen Personen wurden den Arbeit-
gebern zugewiesen und erhielten eine Férderung fir zwolf Monate. '

13 Die Forderung konnte auf 24 Monate ausgeweitet werden, wenn ein arbeitsmarkt-
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Mit der Einfiihrung von ,,Hartz I11“ war der Lohn der ABM nicht mehr
an die tariflichen oder ortsiiblichen Entgelte gebunden, sondern bestand
Gblicherweise nur noch aus der von der Bundesagentur fiir Arbeit
gezahlten Pauschale an die Triger.!4

2.4. Biirgerarbeitsplitze

Der Begrift der ,,Birgerarbeit” geht urspriinglich auf die ,,Kommission
fir Zukunftsfragen der FPreistaaten Bayern und Sachsen® zuriick, die
1996 und 1997 einen dreiteiligen Bericht vorlegte. In diesem Bericht
wurde die Burgerarbeit allerdings noch als eine freiwillige Titigkeit
angepriesen, die ,jenseits der Erwerbsarbeit und jenseits der Arbeits-
pflicht fir Sozialhilfeempfinger” (Kommission fur Zukunftsfragen der
Freistaaten Bayern und Sachsen 1997: 148) stattfinden sollte. Mittlerweile
meint Birgerarbeit jedoch etwas anderes.

Am 15 Juli 2010 wurde das Modellprojekt ,,Biirgerarbeit™ vom Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales gestartet. An diesem Projekt sind
197 Grundsicherungsstellen aus allen 16 Bundeslindern beteiligt, das
sind fast die Hilfte aller Grundsicherungsstellen in Deutschland.!> Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beschreibt das Projekt
,Burgerarbeit” auf seiner Homepage als ,,Modellprojekt fiir eine bessere
Inte-gration von Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt
(BMAS 2011). Im Rahmen einer mindestens sechs Monate laufenden
»Aktivierungsphase® sollen bundesweit bis zu 160.000 arbeitslose
Menschen im SGB-II-Bezug aktiviert und méglichst schnell in Arbeit
vermittelt werden. Dazu sollen einzelne oder alle , Kundlnnen® der
Jobcenter von den VermittlerInnen angesprochen werden. Nach Ab-
schluss einer Eingliederungsvereinbarung, in der festgelegt wird, was das
Jobcenter als auch der oder die Arbeitslose an Eigenbemithungen
unternimmt, um den oder die Arbeitslose in eine Arbeit zu vermitteln,
beginnt die Aktivierungsphase. Diese kann aus Vermittlungsversuchen,

politisches Interesse bestand oder der Arbeitnehmer in ein Dauerarbeitsverhiltnis
ibernommen werden konnte. Bei Arbeitnehmern die alter als 55 Jahre waren, konnte
die Férderung auf bis zu 36 Monate ausgeweitet werden.

14 Diese lag zwischen 900 und 1.300 Euro.

15 Deutschlandweit sind 197 Grundsicherungsstellen an dem Modellprojekt beteiligt.
Hierbei handelt es sich vor allem um Kommunen mit einer hohen strukturellen

Arbeitslosigkeit (vgl. DWHN 2011).
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aus Praktika, aus gezielter Qualifizierung o.4. bestehen. Wenn diese Akti-
vierungsphase erfolglos bleibt, beginnt im Anschluss die sog. ,,Beschifti-
gungsphase”. Dazu hat die Bundesregierung 34.000 , Birgerarbeits-
platze® bereitgestellt. Diese Arbeitsplitze miissen — dhnlich wie die ,,Ein-
Euro-Jobs“ — bestimmte Voraussetzungen erfiillen: sie missen gemein-
niitzig und wettbewerbsneutral sein, im 6ffentlichen Interesse liegen und
diirfen keine reguliren Beschiftigungsverhiltnisse verdringen. Mogliche
Einsatzbereiche koénnen nach Angaben des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales z.B. Begleitservices zu Arzten, das Kochen im

Rahmen von Mittagstischen oder die Unterstiitzung von Ubungsleitern
sein (vgl. BMAS 2011).

Ein Biirgerarbeitsplatz wird von der Bundesregierung bis zu 36 Monate
gefordert, wobei die Férderung das gesamte Arbeitsentgelt und den
Sozialversicherungsaufwand des Arbeitgebers deckt. Die ,,Biirgerarbeit*
findet ausschlieBlich auf Teilzeitbasis im Rahmen von 20 bis 30 Wochen-
arbeitsstunden statt. Bei 30 Wochenstunden wird ein Festbetrag von
1.080 Euro pro Stelle und Monat von der Bundesregierung zur Ver-
figung gestellt. Bei 20 Stunden entsprechend nur 720 Euro. Gezahlt
wird dann in der Regel nur zwischen 900 und 1.000 Euro an den oder
die ArbeitnehmerlIn. Da das Arbeitsverhiltnis der Biirgerarbeit durch ein
Sozialrechtsverhiltnis — die sog, Eingliederungsvereinbarung — begriin-
det ist, ist der Lohn nicht verhandelbar. Bei der Verweigerung der
Birgerarbeit drohen den Arbeitslosen Sanktionen, wie die Kiirzung des
Arbeitslosengeldes I1.

Wihrend der Beschiftigungsphase sollen die Burgerarbeiterlnnen von
Seiten der Jobcenter ein Coaching erhalten, das z.B. regelmiBige Treffen,
Besuche am Arbeitsplatz oder Problemlésungsangebote erhalten kann.
Eine begleitende Qualifizierung wihrend der Beschiftigungsphase ist je-
doch nicht vorgesehen. Da es sich bei diesem arbeitsmarktpolitischen
Instrument um ein Modellprojekt handelt, gibt es zum jetzigen Zeit-
punkt noch keine umfassende statistische Auswertung, wie viele Stellen
genehmigt bzw. besetzt sind. Das Magazin der S7rn berichtete im Juli
2011, dass von den insgesamt 34.000 Burgerarbeitsplitzen knapp 18.600
von den Grundsicherungsstellen beantragt worden und letztlich 14.000
Plitze vom Bundesverwaltungsamt bewilligt worden seien. Nach Aus-
kunft des Bundesministeriums seien lediglich 7.000 Stellen besetzt
gewesen (vgl. Stern 2011).
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3. Integration in das Erwerbsleben

Bei den genannten arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im Bereich des
SGB II handelt es sich um sogenannte ,6ffentlich geférderte Be-
schiftigung®, die abseits des ersten Arbeitsmarktes stattfindet und
mittlerweile schon als ,,Zweiter Arbeitsmarkt® fest im deutschen Sprach-
gebrauch verankert ist. Seit einigen Jahren wird die Ausweitung der
Offentlich geférderten Beschiftigung unter dem Stichwort ,,Dritter
Arbeitsmarkt™ diskutiert. ,,Dabei geht es um die Férderung von Per-

sonen mit besonderen Vermittlungshemmnissen, die nicht mehr zeitlich
begrenzt, sondern dauerhaft wire® (IAB 2006b: 1).

All diesen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im Bereich der 6ffent-
lich geférderten Beschiftigung ist das Ziel gemein, durch stirkere
Aktivierung der Arbeitslosen die Integration in das Erwerbsleben zu
schaffen. Langzeitarbeitslose sollen an den Arbeitsmarkt herangefiithrt
werden und diesen entlasten. Neben dem Erhalt bzw. der Uberpriifung
der Beschiftigungsfihigkeit sollen diese Malnahmen insbesondere auch
dazu dienen, soziale Integration zu férdern (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit 2008). Dieser Absicht liegen verschiedene Primissen zugrunde,
die im Folgenden dargestellt werden sollen, damit der Grundsatz des
,»Iorderns und Forderns®, der so stark von der Bundesagentur fiir Arbeit
und den Grundsicherungsstellen betont wird, besser nachvollzogen
werden kann.

3.1. Arbeitsgesellschaft

Im Mittelpunkt der staatlichen Unterstitzung von Hilfebediirftigen mit
Transferleistungen steht das Gesellschaftsmodell der ,,Arbeitsgesell-
schaft®. Unsere Gesellschaft definiert und identifiziert sich maG3geblich
uber die Erwerbsarbeit und macht die soziale Position und das Sozial-
prestige an der Stellung im Beruf fest. Dies liegt vor allem daran, dass
sich die Einkommens-, Teilhabe- und Lebenschancen ganz wesentlich
aus der Erwerbsarbeit ergeben. Gleichzeitig beruht die wirtschaftliche
Leistungskraft, der soziale Zusammenhalt, die kulturelle Orientierung
und politische Steuerung unserer Gesellschaft auf der Erwerbsarbeit.
Auch wenn schon hiufig das Ende der Arbeitsgesellschaft (vgl. Offe
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1984 und Dahrendorf 1980) proklamiert wurde, so deutet dies doch viel-
mehr auf eine Krise der Erwerbsarbeit hin. Das Muster der Erwerbs-
arbeit wird durchbrochen: immer weniger Menschen nehmen eine
ynormale” Arbeitnehmerolle ein, wie sie unter dem | fordistischen
Modell“ entstanden ist. Mit dem Mangel an Arbeit bzw. an Arbeits-
plitzen stellt sich die Frage nach den Folgen dieser Krise fiir die sozialen
Sicherungssysteme sowie fiir die Integration und die Identitdtsbildung
der Betroffenen. Das Postulat der Arbeitsgesellschaft wird nidmlich
dadurch untermauert, dass die sozialen Sicherungssysteme tiberwiegend
an den gesellschaftlichen Positionen der Betroffenen ansetzen. Wer
schlecht ausgebildet ist und auf dem Arbeitsmarkt in den unteren Ein-
kommenssegmenten titig ist, bekommt dementsprechend wenig Arbeits-
losengeld oder Rentencinkiinfte, wenn er denn auf staatliche Unters-
titzung angewiesen ist (vgl. Alisch 2008: 90). Transferleistungen werden
hiufig an den Status geknipft, den der oder die Einzelne im ,,System der
Arbeit” eingenommen hat. Dies wird jedoch mit dem SGB II
aufgeweicht, da alle Bezicherlnnen von Arbeitslosengeld II im Rahmen
des SGB 1I eine einheitliche Grundsicherung fiir Arbeitsfihige erhalten
— unabhingig vom bisherigen Einkommen oder Verdienst.

Die Werte der Arbeitsgesellschaft fithren zu der Annahme, dass jedes
Mitglied der Gesellschaft seinen Beitrag fiir eben diese zu leisten habe.
Durch die Verpflichtung zur Arbeitsaufnahme und damit verbundene
Sanktionsdrohungen kann die Sozialpolitik nicht nur den oder die
Einzelne zu diesen Werten verpflichten, sondern kann gleichzeitig eine
»Reproduktion gemeinschaftlicher Wertvorstellungen [...] bei jenen [...]
erzeugen, die bereit sind, ihren ,Pflichten’ gerecht zu werden und die
ihrerseits diese Pflichterfiillung auch von allen [Inkludierten] erwarten®
(Lahusen/Statk 2003: 370). Dabei argumentieren die Regierungen, die
sich bisher durch einen ,Wohlfahrtsstaat europdischer Prigung®
(Dahme/Wohlfahrt 2007b: 1) ausgezeichnet haben, dass in Zeiten der
Globalisierung und aufgrund des vorherrschenden Wettbewerbs mit
anderen Wirtschaftsstandorten die Leistungstiefe und die Finanzierung
des Sozialstaates neu zu organisieren sei. Weiterhin steht der Anspruch
der Arbeitsgesellschaft Giber allem.
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3.2. Eigenverantwortung

Nach § 1 SGB II besteht die Zielsetzung des SGB II darin, keine Le-
bensunterhaltsleistungen zu erbringen. Ist die MaB3gabe der Unabhingig-
keit von SGB II-Leistungen erreicht, enden grundsitzlich alle Inte-
grationsleistungen, unabhingig davon, ob und wie jemand in den
Arbeitsmarkt integriert ist (Hoffmann/Schoch 2010: 3). Somit gibt es
neben der Aktivierung ein weiteres entscheidendes Element des
aktivierenden Sozialstaates, nimlich die Eigenverantwortung. Nach Aust,
Bothfeld und Leiber handelt es sich bei dem Begriff Eigenverant-
wortung ,,nicht um ein klar definiertes theoretisches Konzept [...],
sondern vielmehr um einen politischen Anspruch und Willen, das
Verhiltnis zwischen dem leistungserbringenden Staat und den
risikogefdhrdeten Individuen iber eine Umverteilung von sozialen
Rechten und Pflichten neu zu definieren (Aust/ Bothfeld/ Leiber 20006:
180).

Dieser Anspruch der Neudefinition von sozialen Rechten und Pflichten
wurde auch 1999 von dem damaligen Bundeskanzler Schréder auf-
gegriffen, als er gemeinsam mit seinem Regierungskollegen Tony Blair
das sogenannte ,,Schréder-Blair-Papier® verabschiedete, in dem sie sich
gegen soziale Gerechtigkeit im Sinne von Ergebnisgleichheit aus-
gesprochen haben. So forderten sie eine Verkniipfung von sozial-
politischen Rechten mit Verpflichtungen der Leistungsbezichenden und
mehr Flexibilitit, wobei sie auf die Verantwortung des bzw. der
Einzelnen hinweisen (vgl. Blair/Schréder 1999). Das Thesenpapier des
nDritten Wegs® der beiden Regierungschefs ist im Wesentlichen vom
Kommunitarismus beeinflusst, der wiederum als Gegenentwurf zu
einem ausufernden Liberalismus zu verstehen ist. Individuen, die in einer
Gesellschaft leben — nach Etzioni, in einer ,,Gemeinschaft der Gemein-
schaften” — hitten im Sinne einer sozialen Gerechtigkeit zunichst die
moralische Verpflichtung, sich nach besten Kriften selbst zu helfen
(Etzioni 1995: 169). Dartiber hinaus gilt fiir Etzioni das Prinzip der
Subsidiatitit: an zweiter Stelle sind die Nichsten, die Verwandten, die
Freunde, die Nachbarn und andere Gemeinschaftsmitglieder verant-
wortlich fir den Betroffenen (a.a.O.: 179). Die geforderte Eigenver-
antwortung und die engere Auslegung des Sub-sidiarititsprinzips fihrten
letztlich dazu, dass die sozialstaatlichen Leistungen mit Einfithrung des
SGB 1II auf die Gewihrung eines soziokulturellen Existenzminimums
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reduziert worden sind. Dabei beachtet das Postulat der Eigenver-
antwortung aber nicht, dass es ungleiche persénliche Voraussetzungen
und differente persénliche und soziale Bedingungen gibt, die Betroffene
moglicherweise daran hindern, ihre Lage zu iberwinden.

3.3. Workfare — Arbeit als zumutbare Gegenleistung

Dieser Paradigmenwechsel fihrt schlieBlich dazu, dass sich ,,Welfare® —
also die staatliche Firsorge — immer mehr zu ,,Workfare® entwickelt, d.h.
staatliche Transferleistungen werden mit einer Verpflichtung zur Arbeits-
aufnahme verkniipft.1® So bezeichnet die Bundesagentur fiir Arbeit die
Schaffung von o6ffentlich geférderten Beschiftigungsprojekten als eine
(gelungene) Alternative zur Arbeitslosigkeit und nimmt die Haltung ein,
dass die Teilnahme an solchen Maflnahmen ecine ,,zumutbare Gegen-
leistung des arbeitslosen Arbeitsnehmers fir die Unterstiitzung durch die
Solidargemeinschaft® (Bundesagentur fir Arbeit 2008) darstellt. So wird
Langzeitarbeitslosen beispielsweise unterstellt, dass ,,die Motivation zur
Aufnahme einer Erwerbsarbeit nicht ausreichend entwickelt sei
(Hanesch 2001: 32). Bezieher von Transferleistungen riicken somit in
den Generalverdacht des Missbrauchs staatlicher Unterstitzung (Buhr
2008: 193) bzw. des Schmarotzens (Alisch 2008: 95). In diesem Zusam-
menhang wird auch immer wieder gerne das Bild der ,,Sozialen Hinge-
matte* gebraucht (vgl. Buhr 2008; Hanesch 2001).

Das arbeitsmarktpolitische Konzept des ,,Workfare®, basiert auf der An-
nahme, dass staatliche Transferleistungen mit einer Verpflichtung zur
Arbeitsaufnahme verkniipft werden. Das Prinzip des Workfare ist vor
allem in den USA seit den 1970er Jahren ein wichtiges Element der
sozialen Sicherungssysteme, sofern diese vorhanden sind.!” Ein Beispiel,
in dem dieser Gedanke sehr konsequent umgesetzt wird, ist Wisconsin
im Bundesstaat Milwaukee. Mit der Maxime ,,no work, no pay“ wurde

16 Gleichzeitig muss man der Bundesregierung mit ihren Institutionen aber konsta-
tieren, dass es ein reines Workfare-Konzept zum aktuellen Zeitpunkt nicht gibt. Bis
heute sind immer nur ein Teil der Langzeitarbeitslosen in Malinahmen, die zum
arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium des SGB II und SGB III gehéren. Im
reinen Workfare-Konzept ist die Arbeitsaufnahme hingegen obligatorisch, d.h. sie
wird auf alle Arbeitslosen angewandt, wie es z.B. in USA in bestimmten Staaten

assiert.

17 %n den USA ist die Sozialpolitik weitestgehend Sache der einzelnen Bundesstaaten.
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dort 1997 das Programm ,,Wisconsin Works* (W-2) vom Wisconsin De-
partment of Workforce Development (DWD) eingefiihrt. Nach Aussage
der damaligen Vorsitzenden des DWD, Linda Stewart, war eine Reform
des “Welfare Systems” nétig, da es aus Sicht des DWD nicht mehr
funktionierte: “Well, first of all, I think it should be clear that in
Wisconsin the reason we have been working on welfare reform for 10
years is because welfare was not working, In Milwaukee County alone a
recent study by the Annie Casey Foundation showed that child poverty
had increased from 14 percent to 38 percent over a 20-year period. And
Wisconsin had one of the highest paying benefits in the country. Our
whole approach to changing welfare is to help get people out of poverty.
And while we hear a lot of studies and we see a lot of studies that talk
about there are not enough jobs, our attitude is let's get out there and try
to get people into jobs”18

Das Workfare-Prinzip erfilllt eine Vielzahl 6konomischer Funktionen.
Nach Koch, Stephan und Walwei komme vor allem der ,,Selektionsfunk-
tion “ eine wichtige Rolle zu. Unterstiitzt sollten nur diejenigen werden,
die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft und eigenem Antrieb
verdienen konnten. Personen, die am Markt ein hoheres Einkommen als
in einer Workfare-Mal3nahme erzielen konnten, wiirden es — so die An-
nahme — vorzichen, einer geregelten Arbeit nachzugehen, da ,,der zusitz-
liche Freizeitnutzen, den sie beim Verbleib im Transfer-bezug hitten,
[...] bei einer konsequenten Workfare weg[fiele].“ (Koch/ Ste-
phan/Walwei 2005: 421). Bonni, Kempe und Schneider (2002: 12) kon-
kretisieren diese Aussage: ,,Weil sozial niitzliche Arbeit bei gleichbleiben-
dem Einkommen die Freizeit des Betroffenen einschrinkt, werden
Transferempfinger durch Workfare schlechter gestellt, so dass dieses
Konzept nicht auf freiwilliger Basis etabliert werden kann.” Daneben sei
noch der ,,Anreizeffekt zu erwihnen, der davon ausgeht, dass alleine die
Drohung, im Falle der Transferbezuges voll arbeiten zu missen, zur
Aktivierung von Arbeits-losen fithren kann (ebd.).

Da es sich bei dem Wort Workfare um einen Kunstbegriff handelt, der
sich aus den beiden Worten , Work® und ,,Welfare*“ zusammensetzt,
scheint eine genaue Definition des Begriffs schwierig zu sein; so

18 Linda Stewart in einem Interview am 02. September 1997 gegentiber der Rund-
funkstation PBS unter http://wwwpbs.org/newshour/bb/welfare/july-dec97/
workfare_9-2.html.
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konstatiert Quaid (2002: 18): ,,Workfare has come to mean many
things.”. “Depending on one’s point of view, workfare can be seen as
‘something’ (a definded, tangible program, that people fight over),
‘nothing’ (just more training), or ‘anything and everything’ (from
transporting, child care, drug and alcohol counseling to university
attendance, etc.)” (a.a.O.: 19). Seit einiger Zeit wird in Deutschland
Workfare vor allem als das gesechen, was Quaid als ‘something’ benutzt,
namlich als etwas, Uber das Menschen sich streiten.

Um den Begriff genauer zu fassen, méchte ich noch die Definition von
Lodemel vorstellen. Er kennzeichnet Workfare-Malinahmen folgender-
maflen: ,,Programmes or schemes that require people to work in return
for social assistance benefits” (Lodemel 2005: 14). Das impliziert, dass
die MaBnahme verpflichtend ist, der Schwerpunkt auf dem Einsatz in
Arbeit (und nicht in Ausbildungs- oder Weiterbildungsmaf3nahmen) liegt
und dass Workfare eine Bedingung zum Erhalt von Transfer-leistungen
darstellt. Insofern trifft Lommels Definition auch auf die arbeitsmarkt-
politischen Instrumente nach dem SGB II zu — voraus-gesetzt, der oder
die Transferempfingerln wird durch das Jobcenter zu einer Malinahme
im Rahmen eciner Eingliederungsvereinbarung nach § 16 (3) SGB 1I
herangezogen.

Wilson (1987) unterscheidet Workfare nach ,,New-style-Workfare® und
,»,Old-style-Workfare®. Nach dem ,,New-Style-Workfare* hat der aktivie-
rende Sozialstaat nicht mehr nur das Instrument der Arbeit zur
Verfigung, damit der oder die Empfingerln seine bzw. ihre Trans-
ferleistungen sozusagen abarbeiten kann; vielmehr stehen vielfiltige
Formen des Forderns, wie Schulungen, Weiterbildungen, Bewerbungs-
trainings, etc. bereit. Dahme (2006: 64) greift diesen Ansatz auf:
,,Workfare er-weiterte sich auf Learnfare®.

Fir Grell beinhaltet das Konzept des ,,Workfare® vor allem zwei
Aspekte, die sie in den Vordergrund stellt: den Zwangscharakter sowie
die Funktion des Lohndumpings. (vgl. Grell 2008: 78). Aus ihrer Sicht ist
das wirklich Neue an den ,,gegenwirtig immer weiter um sich greifenden
Workfare-Strategien [...], dass sie in vielen Fillen Bevolkerungsgruppen
wie alleinerzichende Miitter mit Kleinkindern, Behinderte, Drogen-
abhingige, Obdachlose und Alte, die in der fordistischen Phase entweder
als nicht beschiftigungsfihig und/oder als besonders schutzbediirftig
galten, mit einzubezichen und hiufig sogar auf diese zu fokussieren®
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(ebd.). Genau dort setzen sowohl die Arbeitsgelegenheiten in der Mehr-
aufwandsentschidigung als auch die Birgerarbeit an: Menschen, die
linger als ein Jahr arbeitslos sind, die mehrere Vermittlungshemmnisse
haben, wie z.B. gesundheitliche Einschrinkungen oder eine schwierige
familiare Situation. Hierzu zidhlen auch Behinderte, sofern sie im ALG-
II-Bezug sind, Alleinerzichende, sobald das jiingste Kind drei Jahre alt ist
(vgl. IAB 2011: 4), Alkohol- und Drogenabhingige — sofern sie nach
dem SGB II und nicht nach dem SGB XII betreut werden — oder
Menschen in psychosozialen Lebenslagen.

Irina Velley sieht in der Biirgerarbeit die vollkommene Verwirklichung
des Prinzips ,.keine Leistung ohne Gegenleistung® (Bartelmus-Scholich
2010). Zwar seien auch schon Elemente von Workfare in den bisher zur
Anwendung gekommenen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten wie
Arbeitsgelegenheiten nach § 16 SGB II enthalten gewesen, aber noch
nicht in einer solch ausgeprigten Form (ebd.). Dem ist jedoch zu
widersprechen, da es in Deutschland bisher keine Regelung gibt, ,,nach
der alle Transferempfinger unter allen Umstinden als Gegenleistung fiir
den Transfer arbeiten mussen.“ (Koch/Stephan/Walwei 2005: 422). Wie
bereits erwihnt gab es Elemente von Workfare bereits im chemaligen
Bundessozialhilfegesetz. So sollte jeder Sozialhilfeempfinger ,,seine
Arbeitskraft zur Beschaffung des Lebensunterhaltes fir sich und seine
unterhaltsberechtigten Angehérigen einsetzen (§18 BSHG). Hilfe-
suchende, die nicht in der Lage waren, eine geeignete Arbeit zu finden,
sollten zur Annahme einer zumutbaren Arbeitsgelegenheit verpflichtet
werden. Wer sich weigerte, ecine zumutbare Arbeit oder eine
Arbeitsgelegenheit aufzunehmen, hatte nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebens-unterhalt. Ob eine Arbeit
oder eine Arbeitsgelegenheit als zumutbar gegolten hat, richtete sich
auch bei dem Programm , Hilfe zur Arbeit* nicht nach der Ausbildung
oder Qualifikation, die jemand hatte, sondern vor allem nach dem
gezahlten Lohn.! Arbeit war auch nach dem Bundessozialhilfegesetz
dann zumutbar, wenn der Hilfeempfinger geistig, seelisch und kérperlich
in der Lage war, die Arbeit auszufithren. Hilfesuchende waren demnach
auch schon vor Einfihrung der Hartz-Gesetzgebung dazu verpflichtet,
jede Chance zu nutzen, ihren Lebensunterhalt oder wenigstens einen Teil
davon wieder selbst zu verdienen.

19 Unzumutbar war eine Arbeit beispielsweise, wenn die Bezahlung mehr als 30 Prozent
unter dem ortsiiblichen Entgelt lag.
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Wenn im Folgenden also von ,,Workfare® bzw. ,,New-Style-Workfare*
die Rede ist, dann als verpflichtende Mafinahme im Bereich der Arbeit,
Aus- und Weiterbildung fir alle ausgewihlten Transferempfingerlnnen
mit dem Ziel, die Betroffenen an den allgemeinen Arbeitsmarkt heran-
zufithren bzw. diese (wieder) in Arbeit zu integrieren. Alle Personen, die
nach dem SGB II betreut werden und Leistungen erhalten, werden als
beschiftigungsfihig eingestuft und kénnen unabhingig von ihrer persén-
lichen und/oder familidren Situation zu einer MaBnahme verpflichtet
werden, um den Erhalt ihrer Transferleistungen zu sichern. Bei den Maf3-
nahmen handelt es sich um zeitlich befristete Stellen, mit denen kein
Anspruch auf Ubernahme in ein festes Arbeitsverhiltnis verbunden ist
und die die Funktion des Lohndumpings erfiillen.
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4. Reform der Forderinstrumente

Mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die durch das
»Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt*
im April 2012 umgesetzt worden ist, will die Bundesregierung nicht nur
die Integration in Arbeit beschleunigen, sondern auch den Bereich der
Offentlich geférderten Beschiftigung neu ordnen. Das Ziel der Reform
ist die Schaffung von mehr Transparenz, die Schaffung von mehr Dezen-
tralitit, hohere Flexibilitit beim Einsatz der Instrumente sowie grof3ere
Individualitdt bei der Beratung. Gleichzeitig ist die Instrumentenreform
aber auch nachhaltig durch die von der Bundesregierung im Jahr 2010
beschlossenen Einsparmalnahmen bei der Bundesagentur fir Arbeit
geprigt. Zudem setzt sich die geplante Instrumentenreform nur wenig
mit dem Personenkreis des SGB II auseinander. Vielmehr betrifft sie vor
allem den Rechtsrahmen des SGB III. Durch den weitgehenden Verweis
des SGB II auf die Eingliederungsleistungen des SGB 111 sind aber 4,8
Millionen erwerbsfihigen Leistungsberechtigte im SGB II von den Re-
formen betroffen. Durch die Neugliederung der Instrumente sollen vor
allem jene Zielgruppen profitieren, die aufgrund ihrer Ausbildung und
personlichen Voraussetzungen die besten Chancen haben, wieder in den
ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden zu kénnen. Mit der einseitigen
Konzentration auf einen ,arbeitsmarknahen‘ Personenkreis, werden die
Menschen mit ,,verfestigten Vermittlungshemmnissen® vernachlissigt.
Nun koénnte man annehmen, der an-gesprochene Vorwurf, auch
Menschen in MafBnahmen dringen zu wollen, die als nicht beschif-
tigungsfihig oder als schutzbedirftig gelten, sei nun unberechtigt. Dies
ist aber ein Trugschluss, da diese Personen-gruppen weiterhin gefordert
werden, indem von Ihnen beispielsweise die Bemithungen um eine
Arbeitsstelle oder Praktikumsstelle zwar nach-gewiesen werden missen,
Ihnen gleichzeitig aber Férderméglichkeiten versagt bleiben.

Gleichzeitig kann dies auch dazu fithren, dass ebendiese Gruppen von
erwerbsfahigen Menschen, die auch lingerfristig nicht in den Arbeits-
markt zu integrieren sind, zu Titigkeiten herangezogen werden, die jetzt
gerade im Modellprojekt Biirgerarbeit ausprobiert werden. Das bedeutet
weniger Férderung und Qualifizierung und auch keine Vermittlung in
den ersten Arbeitsmarkt, sondern eine Beschiftigung im Sinne einer
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gemeinnitzigen Tatigkeit.’ Diese kénnte durchaus auch langfristig oder
unbefristet angelegt sein und nach der bisherigen Entwicklung des
aktivierenden Sozialstaates unter Zwang angeordnet werden. Somit
kénnte es durch die geplante Reform der Arbeitsmarktinstrumente zu
dem bereits beschriebenen ,,Dritten Arbeitsmarkt® kommen.

Peter Glotz formulierte den Begriff der ,,Zwei-Drittel-Gesellschaft” und
benannte damit einen ,,nennenswerten Anteil in der Gesellschaft [...],
der langfristig aus der materiellen, sozialen, politischen und kultu-rellen
Partizipation ausgeschlossen, dessen Lebens- und Teilhabechancen
massiv eingeschrinkt sind und der weder im Produktionsprozess, noch
fir politisch-legitimatorische Formen der Demokratie gebraucht wird.*
(Alisch 2008: 89). Genau diese ,,Zwei-Drittel-Gesellschaft™ kénnte durch
die Instrumentenreform verfestigt werden, indem bestimmte Personen-
gruppen zwar weiterhin gefordert werden, aber nicht mehr gef6rdert
werden.

4.1. Anderungen seit April 2012

Mit dem ,,Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Ar-
beitsmarkt” wurden zum einen arbeitsmarktpolitische Instrumente zu-
sammengefasst, zum anderen wurden Pflichtleistungen in Ermessens-
leistungen umgewandelt.

So kénnen nun Aktivierung und berufliche Eingliederung durch eine
MafBnahme bei einem Triger oder Arbeitgeber mit einem Aktivierungs-
und Vermittlungsgutscheins geférdert werden. Hilfesuchende nach dem
SGB III haben nun das Recht, bereits ab der Arbeitslosmeldung einen
solchen Schein ausgestellt zu bekommen; fiir die Bezieher von Arbeits-
losengeld II war es bisher eine Ermessenentscheidung. Arbeitssuchende
ohne Leistungsbezug, etwa in einer Bedarfsgemeinschaft mit zu viel

20 Das Diakonische Werk Deutschland hat unter dem Titel: ,,Option sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung. Konzept zum Aktiv-Passiv-Transfer 2006 ein
Positionspapier herausgebracht, in dem sie genau diese Zielgruppen aufgreift und
daftir wirbt, diese Menschen in der Freien Wohlfahrtspflege einzusetzen. So kénnten
vor allem ,,Personen mit multiplen Vermittlungshemmnissen, Personen vor dem
Renteneintritt oder junge Langzeitarbeitslose® (ebd.: 9) im Bereich der Pflege, der
hauswirtschaftlichen und familienunterstiitzenden Leistungen, Befriedung in der
Schiilerbeférderung oder Pflege der Kulturlandschaft eingesetzt werden.

27



Einkommen, konnen nun erstmals auch den Gutschein erhalten — nach
dem Ermessen ihres Fallmanagers. Mit dem Vermittlungsgutschein
kénnen die Betroffenen kiinftig selbst nach konkreten Malinahmen
suchen und so auch eine private Arbeitsvermittlung beauftragen. Werden
MafBnahmen bei einem Triger oder Arbeitsgeber durchgefiihrt, so
diirfen sie in der Regel sechs Wochen nicht iberschreiten. 2! Der
Gesetzgeber unterscheidet drei Arten von MaB3nahmen: Ma3nahmen bei
einem Triger (etwa Weiterbildungen, Coaching oder Profiling), Mal3-
nahmen bei einem Arbeitgeber (wie beispielsweise Eignungsfest-
stellungen) und MalBnahmen bei einer privaten Arbeitsvermittlung,
Kritisch anzumerken ist hietbei, dass die Gutscheine schon dann von
Arbeitsvermittlern abgerechnet werden kénnen, wenn die Beschif-
tigungsdauer mindestens drei Monate bzw. das Arbeitsverhiltnis mindes-
tens sechs Wochen betrigt.

Ein weiteres Bildungsangebot, das im Rahmen der Instrumentenreform
eingefithrt wurde, ist die sogenannte Berufseinstiegsbegleitung, Das Ziel
dieser MaB3nahme ist die Unterstiitzung von Schiilern beim Ubergang
von Schule in Ausbildung. In einem Modellprojekt der Bundesagentur
fir Arbeit, das im Februar 2009 begonnen hat, wurden leistungs-
schwiichere Schiiler an 1000 ausgewihlten allgemeinbildenden Schulen
tiber lingere Zeit individuell beim Ubergang von Schule in Ausbildung
bzw. Beschiftigung begleitet. So sollen vor allem Schiler frithzeitig
unterstiitzt werden, denen der Schulabschluss und der Einstieg in eine
Ausbildung schwerer fallen. Hierzu wird ihnen ein Berufseinstiegs-
begleiter zu Seite gestellt werden, der die Jugendlichen darin unterstiitzt,
dass sie ihre Personlichkeit entwickeln, den Schulabschluss schaffen und
die Ausbildungsreife erlangen. Im Rahmen der Instrumentenreform wird
die Berufseinstiegsbegleitung als Regelinstrument dauerhaft und flichen-
deckend eingefiihrt. Gerade in Bezug auf die aullerbetriebliche Berufs-
ausbildung oder die Berufsvorbereitung gibt es Anderungen, die dazu
fuhren sollen, dass die MaBnahmen auf den individuellen Forderbedarf
abgestimmt werden kénnen.

Seit April 2012 gelten auch erweiterte Voraussetzungen zur Forderung
ciner beruflichen Weiterbildung, Hierdurch sollen die Vermittlungs-

21 Ausnahmen gelten fiir Langzeitarbeitslose und junge Menschen mit schwer-wie-
genden Vermittlungshemmnissen im Rechtskreis des SGB II. Hier kénnen
MaBnahmen und Praktika bis zu zwolf Wochen betragen.
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chancen von Hilfesuchenden verbessert werden. Ziel der MaBBnahme ist
es, dass die Betroffenen ,,nach Abschluss der Weiterbildung mit hoher
Wahrscheinlichkeit wieder dauerhaft in den ersten Arbeitsmarkt ein-
gegliedert werden kénnen® (Merkblatt 6, Bundesagentur fiir Arbeit).
Aber auch beschiftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnen
unter bestimmten Voraussetzungen diese Foérderung in Anspruch
nehmen, wenn beispielsweise das 45. Lebensjahr vollendet ist und
»Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt werden, ,,die tiber ausschlie3lich
arbeitsplatzbezogene kurzfristige Anpassungsfortbildungen hinausge-
hen® (ebd.).22

Die bisher bestechenden unterschiedlichen Férderarten des Eingliede-
rungszuschusses wurden zusammengefasst und vereinheitlicht. So
kénnen sie bis zu 50 Prozent des Arbeitsentgeltes betragen und bis zu
zwoOlf Monaten gewihrt werden. Mit diesen Zuschiissen erhalten Arbeit-
geber, die férderungsbedirftige Arbeitnehmer, wie behinderte und
schwerbehinderte Menschen oder Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr
vollendet haben und arbeitslos sind einstellen, Beihilfen, um bestimmte
Defizite, wie zum Beispiel lange Einarbeitungszeiten, auszugleichen. Die
FérderhShe und die Foérderdauer hingen von der Einschrinkung der
Arbeitsleistung der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers ab.??

22 Hierbei muss der Arbeitgeber mindestens 50 Prozent der Lehrgangskosten tragen
und die Mainahme muss vor dem 31. Dezember 2014 beginnen.

23 So kann der Zuschuss fiir schwerbehinderte Menschen bis zu 70 Prozent und die
Forderdauer bis zu 96 Monate betragen.
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4.2. Auswirkungen auf ,etablierte Arbeitsgelegenheiten*

Mit dem ,,Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt® wurde auch eine Anderung der Beschiftigungs-
moglichkeiten nach §§ 16 ff. SGB II durchgefiihrt. Die Instrumente der
Offentlich geférderten Beschiftigung wurden zu zwei Instrumenten
zusammengefasst: Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gung und zusitzliche Arbeitsverhiltnisse durch Zuschiisse zum Arbeits-
entgelt. Die Bundesagentur fiir Arbeit spricht hier von einer ,,Férderung
von Arbeitsverhiltnissen® (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2012a). Fir
beide Instrumente gelten die bisherigen Bestimmungen gusdtzlich und i
dffentlichen Interesse. AuBerdem miissen die Arbeitsplitze wettbewerbs-
neutral sein. Somit entfallen die Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen als
auch die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante. Beiden MaB-
nahmen war es gemein, dass zumindest ein begrenzter sozial-
versicherungspflichtiger Schutz vorgesehen war. Mit der Anderung soll
vor allem eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt erreicht
werden und Fehlantreize zum Eintritt und Verbleib in diese MalBnahmen
vermieden werden.

Fir die Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante gibt es eine
begrenzte Zuweisungsdauer von 24 Monaten innerhalb von funf Jahren.
Fiir unter 25jihrige (U25) und fiir iiber 50jihrige (U50) gibt es keine
Pflicht mehr zur Vermittlung in eine Arbeitsgelegenheit. Hier wurde die
Pflichtleistung in eine Ermessensleistung dahingehend umgewandelt,
dass die Hilfesuchenden aus dem Kreis der U25 zur vorrangingen Ver-
mittlung in eine Ausbildung geférdert werden sollen. Waren bis zur
Instrumentenreform 2012 noch Qualifizierungsanteile im Rahmen einer
AGH vorgeschen, so fallen diese nun ganz weg (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit 2012¢: 3). Dies spiegelt sich auch in der Finanzierung durch die
Jobcenter und die Atrbeitsdmter wieder: wurden bisher durchschnittlich
500 Euro je Teilnehmer und Monat erstattet, so sind es seit dem 01.
April 2012 nur noch 30 Euro pro Teilnechmer und Monat. Fir Teil-
nehmer mit einem besonders hohen Anleitungsbedarf kann bei einem
nachgewiesenen zusitzlichen Personalaufwand ein Zuschuss von maxi-
mal 120 Euro pro Teilnehmer und Monat gezahlt werden.

Neben dem Instrument der Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwands-
variante gibt es nur noch ein weiteres Instrument, nimlich die zusitz-

30



lichen Arbeitsverhiltnisse durch Zuschisse zum Arbeitsentgelt. Das
Gesetz sieht vor, dass eine Férderung dann moglich ist, wenn zwischen
Arbeitgeber und Leistungsempfingerln ein  sozialversicherungs-
pflichtiges Arbeitsverhiltnis entsteht. Die Férderung ist durch ein
Budget begrenzt, wobei hdchstens finf Prozent der nach §46 Absatz 2
auf ein Jobcenter entfallenden Eingliederungsmittel hierfir aufgewendet
werden sollen (vgl. LAG Arbeit Hessen 2011: 9). Die Héhe der Einzel-
férderung kann — je nach Arbeitsfahigkeit der betroffenen Person — bis
zu 75 Prozent des zu berticksichtigenden Arbeitsentgeltes betragen.
Ebenso wie bei den bisherigen Arbeitsgelegenheiten nach § 16 ff SGB 11
liegt dem Vertrag ein Vermittlungsangebot zugrunde, d.h. leistungsfihige
Hilfeempfingerlnnen werden von den Jobcentern an die potentiellen
Arbeitgeber vermittelt.?* Die Férderhdchstdauer liegt hier jedoch bei 24
Monaten innerhalb eines Zeitraumes von finf Jahren.

4.3. Auswirkungen auf ,,arbeitsmarktferne Personen*

Auch fir den Personenkreis der arbeitsmarktfernen Personen haben sich
durch die Instrumentenreform Verdnderungen ergeben. Die Landes-
arbeitsgemeinschaft Arbeit Hessen stellt dahingehend fest, dass es sich
»trotz verbesserter Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt zeigt [...], dass
dicjenigen Langzeitarbeitslosen, die komplexe Problemlagen aufweisen
und einer verstitkten Betreuung bedirfen, weiterhin nur schwer in
Arbeit eingegliedert werden kénnen® (LAG Arbeit Hessen 2011: 13).
Und weiter: ,,Vor diesem Hintergrund sollen die Méglichkeiten, Leistun-
gen zur Eingliederung in Arbeit iber die Regelungen der Freien
Férderung zu erbringen, weiter flexibilisiert werden. (ebd.).

Zum einen wird hier noch einmal deutlich, worum es beim SGB II geht:
nidmlich um die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt, damit keine
Lebensunterhaltungsleistungen im Rahmen des SGB 1II erbracht werden
miissen. Zum anderen kénnte dies aber den Wendepunkt markieren, der
vielfach in der 6ffentlichen Diskussion um Burgerarbeitsplitze, den Ein-
satz von Langzeitarbeitslosen in , freiwillig gemeinniitzigen Tatigkeiten®

24 Faktisch dndert sich gegentiber den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante recht
wenig — weder fiir den Arbeitgeber noch fiir den Beschiftigten. Der Arbeitgeber
erhilt weiterhin bis zu 75 Prozent des Arbeitsentgeltes und der Beschiftigte wird
nach Tarif bezahlt.
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und den hiufig erwihnten Begriff des Workfare beschworen wird: als
verpflichtende Aufnahme einer Beschiftigung oder Malinahme, um eine
Gegenleistung fiir die erbrachten Transferleistungen zu erbringen.

4.4. Auswirkungen auf die Bildungs- und Ma3nahmentriger

Fir die etablierten Mainahmentriger stellt die Instrumententeform auch
cinen Wendepunkt dar: neben der bereits erwihnten Kiirzung der
Kostenerstattung, die vor allem die Anbieter von Arbeitsgelegenheiten
betrifft, verlangen die Jobcenter und die Bundesagentur fiir Arbeit eine
Zulassung aller Bildungs- und Mallnahmentriger durch eine fachkundige
Stelle.

Durch die im bisherigen Vergleich recht geringe Kostenerstattung an die
MaBnahmentriger, die Arbeitsgelegenheiten anbieten, diirfte der Anreiz
fir diese vor allem darin liegen, Menschen zu beschiftigen, die sich
méglichst nah am Ersten Arbeitsmarkt befinden und Ledstung bringen.
Beschiftigte, die demgegeniiber einen hohen Betreuungsbedarf und ein
hohes Mafl an Anleitung benétigen, sind wahrscheinlich nicht ge-
wiinscht, da die Kostenerstattung nicht die pddagogische Anleitung be-
zahlen kénnte. Dies kann zwar — positiv ausgedriickt — dazu fithren, dass
MafBnahmen nicht alleine zum Selbsterhalt durchgefiihrt werden, ande-
rerseits kann diese Regelung auch zum sogenannten Creaming fihren, bei
dem diejenigen, ,,die die meiste Arbeit machen, am unbequemsten und
schwierigsten sind und die geringsten Erfolgsaussichten versprechen,
tendenziell die niedrigsten Chancen auf Unterstitzung haben® (Budde/
Friichtel 2005: 294).

Durch die Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsfor-
derung, kurz AZAV?, wird das Ziel verfolgt, die Qualitit arbeits-
marktrechtlicher Dienstleistungen und damit die Effizienz des arbeits-
marktpolitischen Fordersystems zu verbessern. Daher sollen nur noch
Triger zugelassen werden, die ,,ihre Leistungsfihigkeit und Zuverldssig-
keit nachweisen, qualifiziertes Personal einsetzen und ein System zur

25 Die AZAV lést ab dem 01. April 2012 die Anerkennungs- und Zulassungs-
verordnung Weiterbildung (AZWYV) ab, die bis dahin die Anerkennung von fach-
kundigen Stellen und die Zulassung von Bildungstrigern und Bildungsmafnahmen
regelte.
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Sicherung der Qualitidt anwenden® (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales 2012: 1). Die Tridger missen gegeniiber der Akkreditierungs-
stelle Angaben zu ihrem Vermdgen, ihrer Organisationsstruktur, ihren
Riumlichkeiten und ihrem Angebotsportfolio machen. Ein wesentliches
Ziel, das bei dem ganzen Verfahren, das in den §§ 176ff. SGB III
geregelt ist, erreicht werden soll, ist ,die FEingliederung der Teil-
nehmenden in den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt. Daher muss der
Trager nachweisen, dass er in der Lage ist, die Eingliederung der an
seinen MaBnahmen Teilnehmenden zu unterstiitzen.” (ebd.: 11). Dies
bedeutet, dass sich die Tridger auch anhand ihrer Vermittlungszahlen
messen lassen miissen. So wird bei dem Akkreditierungsverfahren auch
,.eine Ubersicht tiber MaBnahmen, die er bereits durchgefiihrt hat sowie
deren Ergebnisse und auch die Bewertungen durch ehemalige Teil-
nehmende und Betriebe® (ebd.) verlangt. Die Kosten wiirden je nach
Zertifizierungsgesellschaft und Triger in den ersten drei Jahren ca. 4.500
bis 5.500 Euro betragen.
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5. Konkretisierung des Sozialraumbegriffs

Der Sozialwissenschaftler Rainer Gockler (2009: 191) sieht die
beschriebene Vorgehensweise und die Ziele des SGB 1I, also die
Sicherung des Lebensunterhaltes, den Erhalt der Arbeitsfahigkeit und die
Heran-fithrung an den ersten Arbeitsmarkt als zentrale Funktionen eines
regional verorteten sozialstaatlichen Auftrages. Insofern weise der
generalisierte Auftrag iber den Einzelfall hinaus und verorte das
Aufgabenfeld der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende — und hier noch
einmal besonders das beschiftigungsorientierte Fallmanagement — auch
sozialrdumlich. Sozialraumorientierung als Konzept fokussiere nicht den
Fall, sondern zentrale Orte der dort lebenden Bevélkerung (ebd.). Da
menschliches Handeln immer rdumlich statt-findet, scheint eine weitere
Beschiftigung mit der Frage, was Raum ist, unnétig zu sein (vgl.
Kessl/Reutlinger 2007: 20). So behauptet auch der Soziologe Armin
Nasschi, dass der Raumbegriff zunichst vollig unproblematisch
erscheine und dass soziologisch ausschlieBlich von Interesse sei, wie die
soziale Ordnung rdumliche Extension im Sinne sozialer Anordnung
benutze (vgl. Nassehi 2003: 219). Auf den zweiten Blick ist jedoch nicht
ganz klar, was gemeint ist, wenn von Sozialraum die Rede ist. Nimmt
man Goécklers Ausfithrungen zum Sozialraum, so konkretisiert er, dass es
sich hierbei um Stadtteile, Bezirke, StralBenziige handele (G6ckler 2003:
191). Raum, Sozialraum, wird hier ,als territoriale Bedingung oder
Umgebung sozialer Zusammenhinge® (Kessl/Reutlinger 2007: 7) ange-
schen. Es wird also schlicht davon ausgegangen, dass Sozialrdume
bestimmbare Quartiere darstellen (a.a.O.: 28).

Dies greift meines Erachtens aber zu kurz — da die Definition nur die
rdumliche Begrenzung beinhaltet — im Sinne eines Containers, in dem
etwas stattfindet. Der Physiker Carl Friedrich von Weizidcker beschreibt
»den absoluten Raum daher im Bild der ,Mietskasernern’, in die Kérper
ecinziechen. Die Gebidude selbst bestehen bereits und geben den Kérpern
ecinen bestimmten Rahmen vor® (a.a.O.: 20). Raum ist aber mehr, Raum
stellt immer das Ergebnis menschlichen Handelns dar, d.h. Menschen
konstituieren Raum. Was unter Raum bzw. Sozialraum verstanden witrd,
ist auch insofern entscheidend, da Institutionen Rdume als Steuerungs-
grofe verstehen und definieren und dementsprechend ,,dort Personal
und Geldstrome konzentrieren® (Hinte 2002: 540; vgl. auch Wust 2008:
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42;) 26 . Dies impliziert auch die Vorstellung, dass sozial-riumliche
Entwicklungen steuerbar seien.

Vor diesem Hintergrund bekommt die oben erwihnte Aussage von
Gockler, das beschiftigungsorientierte Fallmanagement sei sozial-
raumorientiert, eine ganz ecigene Wendung. Wiist geht davon aus, dass
sozialrdumliche Entwicklungsprozesse keine naturgegebenen Erschei-
nungen sind, sondern das Ergebnis menschlicher Entscheidungen. Mit
bewusst getroffenen Entscheidungen wirden Prozesse in Gang gesetzt,
die vielleicht zu dem gewiinschten Ergebnis fithrten, dabei jedoch mit
ziemlicher Sicherheit auch unvorhergesehene und zumeist unerwiinschte
Nebenwirkungen zeigten (a.a.O.: 39).

26 So sei hier der Begriff des sozialen Budgets genannt, der die regionale finanzielle
Steuerungsgrofle meint.
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6. Raumaneignung

Wist geht hier von einem Raumbegriff aus, der tber den reinen
Containerbegriff hinausgeht. So konstatiert er, dass es seit den 1990er
Jahren eine lebhafte Diskussion tber den Begriff und die Bedeutung von
Raum gibe (vgl. 2.2.0.: 40), wobei ,,Raum, so der gesellschaftstheo-
retische Ansatz, [..] Ausdruck gesellschaftlicher Ordnungsrelationen
[ist]* (Herrmann 2010: 11). Der Begriff des relationalen Raums fokussiert
die Bezichungen zwischen den Dingen und ldsst durch die Relationen
von Sachen und Personen Raum erst entstehen. Im Folgenden soll dieser
relationale Raumbegriff niher erlidutert und differenziert werden.

6.1. Raumkonzept nach Low

Die Soziologin Martina Léw definiert Raum als ,relationale (An)
Ordnung von Menschen und sozialen Gitern® (Léw 2001: 224). Sie
stellt den Prozess der Entstehung und der Reproduktion von Raum in
den Mittelpunkt ihrer Uberlegungen, wobei Raum immer das Ergebnis
zweier, sich gegenseitig bedingender Prozesse darstellt. Der in Ab-
grenzung zu dem oben genannten Begriff , Behilterraum® entwickelte
Begriff des ,,Relationalen Raums* nimmt die Bezichungen der Dinge in
den Fokus und ldsst durch diese Relationen einen Raum bzw. eine
strukturelle Dimension erst entstehen. Dem Raum wird keine eigene
Realitit zugeschrieben, die der des Handelns gegeniibersteht. Raum wird
erst im Handeln konstituiert.

Nach Loéw konstituiert sich Raum durch das Platzieren von sozialen
Gutern und/oder Menschen. Dies kann z.B. die Anordnung von M&beln
in einem Zimmer sein oder — symbolisch — das Anbringen eines Schildes
mit dem primiren Ziel, eine Botschaft zu vermitteln (Léw 2001: 153£).
Dabei ist der Mensch aber nicht nur Raumproduzent, sondern auch
selbst Teil von Raum bzw. Riumen, indem er sich z.B. gegeniiber
anderen Menschen positioniert. Als Begriindung wird von Léw exem-
plarisch das Beispiel der Technodisco genannt, die ohne die tanzenden
Jugendlichen einen vollig anderen Raum darstellen wiirde (ebd.: 154). Sie
nennt diesen Prozess des Platzierens Spacing (Léw 2006: 17).

36



Auch wenn Rdume nach Low relational im Handeln von Menschen
konstituiert werden, sind diese nicht beliebig platzierbar, sondern an
Orte gebunden. Nach FEinstein sind Orte ,mit einem Namen
bezeichnete (kleine) Teile der Erdoberfliche (Einstein 1960, zitiert nach
Léw 2001: 199). Demnach also eine konkret benennbare Stelle.
Gleichzeitig wird mit der analytischen Trennung von Raum und Ort die
Mboglichkeit der parallelen Konstitution mehrerer Rdume an einem Ort
gegeben. Dh. die Konstitution von Raum ist auch das Resultat einer
menschlichen Syntheseleistung: ,,Uber Wahrnehmungs-, Erinnerungs- und
Vorstellungsprozesse werden Giiter und Menschen zu Rdumen zusam-
mengefasst® (Friichtel et al. 2010a: 199). In der sozialen Wirklichkeit sind
die beiden Prozesse des Spacing und der Synthese eng miteinander
verkniipft und geschehen gleichzeitig. Raum wird also geschaffen,
hervorgebracht und gleichzeitig etlebt.

Der Sozialgeograph Weichhart geht in seinem Raumkonzept — dhnlich
wie Low — von einem relationalen Raumbegriff aus. So betont sein
Konzept des erlebten Raumes eben genau dieses Erleben des Raumes aus
Sicht des Betrachters.?” Im Mittelpunkt seiner Uberlegungen steht das
wahrnehmende Subjekt, das ecinen Teilbereich der Erdoberfliche im
Sinne eines Erdraumansschnitts (Weichhart 2008: 82) betrachtet. Er geht
davon aus, dass ,,Raum als etwas durch materielle Relationen und
Beziehungen Konstituiertes sei® (Weichhart 1999: 77)28- Raum nimmt
dabei eine ordnende Rolle ein, bietet ,,eine logische Struktur |an], innerhalb
derer die gegebenen Elemente gedanklich eingepasst oder verortet
werden® (ebd.). Als Ordnungsraster wird diese Art von Raum vom
jeweiligen Betrachter ber die vorfindbare Realitit gelegt. So kann er das,
was er wahrnimmt durch Ordnungen, Hierarchien und Raster in eine
geordnete Struktur bringen. Der erlebte Raum, bei dem es sich um einen
subjektiv wahrgenommenen Ausschnitt des Erdraums handelt, entsteht
durch die subjektive Wahrnehmung eines einzelnen Menschen zum
Zeitpunkt des Erlebens aber auch als gedankliches Konstrukt, das die
Zeit des Erlebens tberdauert. Der Raum wird inhaltlich aufgefillt mit
subjektivem Sinn und subjektiver Bedeutung, wobei diese Bedeutungs-

27 Weichharts Konzept beruht auf der Annahme des ,Relationalen Raumes” (im
Gegensatz zum ,,Behilterraum; vgl. Herrmann 2010: 9), d.h. erst durch die Bezie-
hung von Dingen (Lebewesen und sozialen Gitern; vgl. Léw 2001: 212) entsteht
Raum bzw. eine strukturelle Dimension.

28 Vgl. auch Léw, die Raum als ,,relationale (An)Ordnung von Lebewesen und sozialen
Gitern an Orten (Léw 2001: 212) definiert.
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und Sinnzuschreibungen ,,in der Regel auch so etwas wie gruppen- und
kulturspezifische Werturteile, Klischees und Imagezuschreibungen®
(Weichhart 2008: 82) besitzen. Dadurch kénnen bestimmte Erfahrungen
fir mehrere Menschen vergleichbar sein. ,,Der erlebte Raum erscheint
dem Menschen als der Inbegriff faktischer Realitit, er reprisentiert
gleichsam die integrale ,Wirklichkeit’ der AuBlenwelt, der wir in unserer
individuellen Existenz gegeniiberstehen.” (Weichhart 1999: 81). Diese
raumlich strukturierte Erlebnisgesamtheit, dieses kognitive Konstrukt re-
prisentiert und formuliert ein Gefiige von Meinungen und Zuschrei-
bungen tber einen Raum. Es handelt sich dabei also immer um ein se-
lektives, verzerrtes, interpretiertes Bild der Realitdt. Diese Umdeutung
von Bezichungen zwischen Dingen und Kérpern zu einem Substanzbegriff
bezeichnet man als Hypostasierung (a.a.O.: 37). Diese spezifische, subjektiv
gefirbte Interpretation der Realitit wird in den alltdglichen Handlungs-
vollziigen der Individuen von ihnen dazu verwendet, ,,die jeweils vor-
findbare Relationalitit der Sach- und Sozialstrukturen ordnend zu-
sammenzufassen und damit auch die Komplexitit der Wirklichkeit zu
verringern® (a.a.0.: 82; vgl. dazu auch Luhmann’s Reduktion von Komplexi-
tat 1992: 168). Weihhart selbst rechnet das Raumkonzept des Erlebten
Raums cher der Alltagswelt zu, da der Mensch gleichsam als
KonstruktenrIn im Mittelpunkt der Analyse steht (vgl. Herrmann 2010:
10).

An dieser Stelle ist eine Verbindung zu Bourdieus Habitus-Theorie
sinnvoll. Der Habitus, der in familialen Alltagswelten ausgebildet wird,
entscheidet nach seiner Auffassung dartber, wie ,,Alltagserfahrungen
von sozialer Welt” (Bourdieu 1982: 281) erfahren werden. Der Habitus —
der letztlich dem entspricht, was Weichhart das Ordnungsraster nennt —
ermdglicht es einer Person ,,eine intelligible und not-wendige Bezichung
herzustellen zwischen Praktiken und einer Situation, deren Sinn er nach
Wahrnehmungs- und Wertungskategorien produziert, die selbst wieder
Produkt objektiv beobachtbarer Verhiltnisse sind“ (ebd.: 174). In sozial
und kulturell differenzierter Sozialisation lernen die Mitglieder einer
Kultur oder eciner Gesellschaft den Raum in seiner Symbolik und
Materialitit kennen (vgl. Herrmann 2010: 16). So findet sich Herr L. in
seiner Arbeitsgelegenheit gut zurecht, ist ihm das Feld in dem er seinen
Ein-Euro-Job ableistet nicht ganz fremd.

»Man muss halt wissen, wie man sie zu nehmen hat [...] Wit haben halt
Leute dabei, die kénnen nicht so mit denen umgehen [...] Da muss man
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wissen, wie man sie sich holt. Andere haben diese Erfahrung nicht, wie ich
sie habe, so in diesem Sinn. Ich habe schon als Vorarbeiter Leute unter mir
gehabt, Alle Klassen. Ich meine jetzt, Mentalititen. Es ist halt so: bei den

einen kriegt man es noch rein, bei den anderen eben nicht mehr.* (Horst L.
62 Jahre)

Demgegeniiber tut sich Frau A. jedoch aufgrund ihres Habitus cher
schwer, sich damit abzufinden, dass sie einen Ein-Euro-Job ableistet,
auch wenn sie diesen nach eigenen Angaben freiwillig angenommen hat.

,»Ich habe 38 Jahre gearbeitet und dann hab ich meinen Mann verlassen, der
hat gesoffen. Da habe ich einfach alles liegen und stehen lassen und bin
dann erstmal in’s Frauenhaus [...] Und dann hab ich mir eine Wohnung hier
in Gernsheim gesucht. Ja, so bin ich hiether gekommen. Unsere Téchter
haben beide studiert, die sind jetzt erwachsen und verheiratet. Ja, die haben
selber Kinder jetzt.“ Und weiter: ,,...ich bin ja gelernte Sozialfach-
angestellte, die miissten mich ja dann auch tariflich bezahlen, da bin ich
denen zu teuer (Jutta A., 61 Jahre)

Ahnlich wie Weichhart stellt der Sozialgeograph Yi-Fu Tuan das
wahrnehmende Individuum in den Mittelpunkt seines Konzepts des
Raumerlebens. Tuan beschreibt die Wahrnehmung von Ridumen mit all
seinen Higenschaften als Rawmerfabrung. Diese Raumerfahrung ist eng
verkntpft bzw. abhingig von der Erfahrungswelt und der Lebenswelt des
Betrachters. In seiner Theorie wird der Raumbegriff von Weichhart
weiterentwickelt, indem er davon ausgeht, dass Raumerfahrungen nicht
nur vom Habitus abhingig sind, sondern auch von anderen Eigen-
schaften des Individuums, wie dem Alter, dem Geschlecht odetr einer
korperlichen oder psychischen Beeintrichtigung oder einer geistigen
Behinderung (ebd.). Dies impliziert, dass sich Raumwahrnehmung und
Raumerleben verdndern kann: Solange wir jung und nicht beeintrichtigt
sind, kénnen wir uns frei im Raum bewegen, aber ,,an old per-son moves
about with increasing difficulty. Space seems to close in on him* (Tuan
1977: 53).%

Im Folgenden méchte ich dieses Konzept auf den Handlungsrahmen
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente und den rechtlichen Rahmen
des SGB II beziechen und noch erweitern. Meines Erachtens ist die
Raumerfahrung, wie sie von Tuan beschrieben wird, nicht nur von den

29 Vgl. auch Harveys Schema zu Macht und Raum, in dem er die Aneignung und
Beherrschung von Raum auch auf die Zuginglichkeit und Uberwindung von Raum
hin tberpriift (Harvey 1990)
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— sich verdndernden — Eigenschaften des Betrachters bzw. des Kons-
trukteurs abhingig, sondern auch von den duferen Einmpirkungen. Nattr-
lich fithrt eine, wie oben beschriebene, Verinderung der Bewegungs-
freiheit zu einem anderen Raumerleben, aber auch eine Einschrinkung in
Bezug auf das Einkommen verdndert das Raumerleben. Im Sinne
Tuans bedeutet ein Leben mit Hartz IV ein Leben am Rande des sozio-
kulturellen Existenzminimums. Hierdurch verandern sich die Rauman-
cignung und auch das Raumerleben innerhalb unserer Konsum-
gesellschaft’ massiv. Der aktuell gezahlte Regelsatz in Héhe von 374
Euro fiir einen Alleinstechenden soll nach der Begriindung des
Gesetzgebers den laufenden und einmaligen Bedarf fiir Erndhrung,
Kleidung, Korperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie 3! und die
Bedurfnisse des tdglichen Lebens decken. Dartiber hinaus soll die Hilfe
zum Lebens-unterhalt ausreichen, ,,in vertretbarem Umfang auch fir
Bezichungen zur Umwelt und die Teilnahme am kulturellen Leben®
(Bundesagentur fur Arbeit 2012b) zu gentigen. Die Aussage von Horst
L. bestitigt cher die Annahme Tuans und widerlegt auch die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 09. Februar 2010:

»Dann kam die Scheidung, Schulden, Privatinsolvenz und dann machst Du
auch nicht mehr viel.“ (Horst L., 62 Jahre)

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Urteil zu den Regel-
leistungen nach dem SGB II den damals aktuellen Satz fiir einen allein-
stehenden erwerbsfihigen Hartz-IV-Empfinger in Héhe von 345 Euro
fir verfassungswidrig erklirt. Das Bundesverfassungsgericht berief sich
bei seiner Entscheidung darauf, dass ,,die zu erbringenden Leistungen an
dem jeweiligen Entwicklungsstand des Gemeinwesens und den be-
stehenden Lebensbedingungen auszurichten (Bundesverfassungsge-
richt 2010) seien.

Hierbei wurde dem Gesetzgeber ein Gestaltungsspielraum zuge-
sprochen, in dem er den tatsichlichen Bedarf in einem transparenten
und sachgerechten Verfahren, ,,also realititsgerecht® (ebd.) zu bemessen
habe. Indirekt bestitigt die Begrindung des Bundesverfassungsgerichts

30 ,,In einer Konsumgesellschaft erfolgt der Verbrauch und Verzehr von Giitern und
Dienstleistungen tber die Bediirfnisbefriedigung hinaus. Dies setzt Wahlmdglich-
keiten und eine ausreichende Produktion der Angebotsseite voraus. Die Konsum-
giiter und Dienstleistungen sind einem GroBteil der Bevolkerung durch zunehmende
Marktintegration zuginglich.“ (Definition nach dem Historiker Chr. Kleinschmidt;
2008: 13).

31 gerechnet ohne die Kosten fiir Heizung und Warmwassererzeugung,
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die Aussage von Horst L, indem es feststellt, dass der bis dahin gezahlte
Regelsatz nach dem SGB 1I ,zur Sicherung der physischen Seite des
Existenzminimums zumindest ausreicht (ebd.).

Gleichzeitig ist Raum Zuschreibung (vgl. Frichtel et al. 2010a: 199).
Frichtel et al. benutzen den Begriff des Raums eigentlich rdumlich im
Sinne eines Stadtteils oder eines Quartiers, der den Bewohner-Innen
ihren Namen gibt und bestimmte Attribute zuweist, in den Vor-
stellungen, wie Menschen tiber Menschen denken. Es entsteht eine Stig-
matisierung der Menschen, die z.B. in einem bestimmten Gebiet leben.
Der Ort, an dem raumschaffende Prozesse stattfinden, kann ein ent-
sprechender Stadtteil oder ein entsprechendes Quartier sein. Dies muss
aber nicht so sein: ,,das, was wir erleben, hat seinen Kern oft ganz wo-
anders” (Bourdieu 1997: 159). Die Moglichkeit, Raum zu konstituieren,
ist aufgrund ungleicher Verfigungsmdoglichkeiten sozialer Giiter ungleich
verteilt (Rezchtnms-Dimension nach Léw in Manderscheid 2004: 37).
Gleichzeitig wiirden die Chancen, Raum zu konstituieren, durch gering-
eres oder breiteres Wissen dauerhaft eingeschrinkt oder beglinstigt
(Wissens- Dimension), so LOW weiter (ebd.). Sie spricht hier von insgesamt
»vier Ebenen sozialer Ungleichheit” (Léw 2001: 210ff) zu denen noch
zwei weitere Kriterien zdhlen: die sozialen Positionen (Rang-Dimension),
die durch ,,geringere oder héhere Verfigungsmdoglichkeiten (ebd.: 213)
die Chancen Raum anzueignen einschrinken oder begiinstigen und die
Zugehorigkeit (Assoziations-Dimension) bzw. Nichtzugehdrigkeit zu be-
stimmten Gruppen, wie Familie, politischen Parteien oder Sozial-
systemen.

6.2. Kapitaltheorie

An dieser Stelle kann man die Raumtheorie von Loéw mit der
Kapitaltheorie von Bourdieu verknipfen. Auch Bourdieu geht von
cinem relationalen Raumbegriff aus. Fir ihn ist der Soziale Raum ein
Kriftefeld, ,,cin Ensemble objektiver Krifteverhiltnisse, die allen in das
Feld Eintretenden gegentiber sich als Zwang auferlegen und weder auf
die individuellen Intentionen der Einzelakteure noch auf deren direkte
Interaktion zuriickfithrbar sind“ (Bourdieu 1981: 180). So bilde der
soziale Raum die Grundlage, auf der sich der Raum der sozialen
Positionen und der Raum der Lebensstile abzeichnen. Fur die
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Konstruktion von Raum sind verschiedene Kapitalarten von entschei-
dender Bedeutung: ,,.Der soziale Raum ist so konstruiert, dass die Ver-
teilung der Akteure oder Gruppen in ihm der Position entspricht, die
sich aus ihrer statistischen Verteilung [...] ergibt [...].“ (Bourdieu 1998:
18).

Bourdieu unterscheidet folgende Kapitalsorten: das 6konomische, das
kulturelle, das soziale und das symbolische Kapital. Das symbolische
Kapital ist ein Hyperonym und bezeichnet das Zusammenwirken der
anderen Kapitalsorten. Nach Bourdieu (vgl. 1997) kann die Verfig-
barkeit des Kapitals nun die Stellung bzw. die Position innerhalb der
Hierarchie einer Gesellschaft erhalten oder aber verbessern. Aullerdem
kann Kapital auch in eine andere Sorte umgewandelt werden.

May weist zurecht daraufhin, dass der ,,physische Raum als verob-
jektivierter sozialer Raum das Ergebnis des Verteilungskampfes unter-
schiedlicher Akteure mit unterschiedlichen Chancen der Aneignung sei
(May 2010: 34). Dieser stindige Verteilungskampf von Menschen und
Menschengruppen impliziert auch, dass sich der soziale Raum nach
Bourdieu in permanenter Bewegung befindet. So geht er davon aus, dass
alle Handlungen, auch solche, die auf den ersten Blick interessenlos und
zweckfrei erscheinen, als Handlungen zu verstehen sind, die auf die
Maximierung materieller oder symbolischer Gewinne zielen (vgl.
Bourdieu 1976: 357).

Bourdieu unterscheidet drei Erscheinungsformen des &u/turellen Kapitals:
Inkorporiertes, objektiviertes und institutionalisiertes Kulturkapital (vgl.
Bourdieu 1983: 185£f.):

Inkorporiertes Kulturkapital meint samtliche kulturellen Fahigkeiten, Fer-
tigkeiten und Wissensformen, die durch Sozialisation in der Familie oder
durch Bildung in Bildungseinrichtungen erworben werden kénnen. Es ist
kérpergebunden und setzt eine Verinnerlichung des Akteurs voraus,
deren Prozess in Form von Unterrichts- und Lernzeit Zei# kostet. Das
inkorporierte Kulturkapital ist Besitz und Bestandteil des Akteurs, d.h.
das Kapital kann nicht abgegeben werden — der Akteur wird somit selbst
zu Kapital. Das objektiviere Kulturkapital umfasst das Wissen und die
Kulturgiiter, z.B. in Biichern, Gemilden, Skulpturen, Maschinen, etc. Es
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handelt sich also um Kapital materieller Art.32 Die dritte Form ist das zs-
titutionalisierte Kulturkapital, das sich z.B. in Doktortiteln oder Bildungs-
abschlussen duBert. Sie dienen der Demonstration von erworbenem,
inkorporierten kulturellem Wissen. Hierdurch wird eine objektivierte
Institutionalisierung des kulturellen Kapitals erreicht, welche den Markt-
wert des kulturellen Kapitals bestimmt.

Unter dem dkonomischen Kapital versteht Bourdieu Geld und Giiter, die
direkt in Geld verwandelbar oder eintauschbar sind. Das 6konomische
Kapital ist nach Bourdieu (1983: 189) die wichtigste Kapitalform in
seiner Kapitaltheorie. Er begriindet dies damit, dass es die Grundlage fiir
die Aneignung der anderen Kapitalformen sei. Gleichzeitig beeinflussen
die anderen Kapitalarten wiederum die Akkumulation des konomischen
Kapitals, indem sich z.B. inkorporiertes Kulturkapital auf eine bessere
Stellung im Berufsleben auswirke.

Das soziale Kapital ist die Gesamtheit aller aktuellen und potentiellen
Ressourcen, die sich aus einem Netzwerk von institutionalisierbaren Be-
ziechungen ergeben. Dies umfasst Ressourcen, die sich aus der Zuge-
hérigkeit zu einer Gruppe ergeben. Bourdieu zeigt, dass soziales
Kapital wie ein Multiplikator bei der Aneignung von 6konomischem und
kulturellem Kapital wirkt. Gleichzeitig ist soziales Kapital aber auch sehr
fragil. Es bedarf einer Pflege, kann juristisch nicht eingeklagt werden
und lisst sich auch nicht direkt in Geld transformieren. So kostet die
Pflege der Bezichungen Zeit und Geld; gleichzeitig erleichtert kulturelles
Kapital den Aufbau von Bezichungen zu Akteuren mit dhnlichem Kapi-
talvolumen. Sozialkapital ist somit nach Coleman, Lin und Burt ,.eine
akteursbezogene Gréfe, die auf der Basis von Ungleichheitsstrukturen
bestimmte Méglichkeiten eréffnet™ (Stegbauer 2008: 125) oder verwehrt.

Bezieht man Bourdieus Kapitaltheorie auf die verdnderten Rahmenbe-
dingungen des SGB 1I, so muss man konstatieren, dass es hierdurch zu
ciner Verinderung der Chancen im Verteilungskampf kommt. Durch
den Leistungsbezug von Hartz IV verringert sich in der Regel das
6konomische Kapital. Und auch die Verpflichtung, aufgebautes Kapital
und Vermdgen im Sinne des Subsidiarititsprinzips zu verbrauchen,

32 Gleichzeitig bedarf es aber kultureller Fihigkeiten, um die eigentliche Aneignung von
objektiviertem Kulturkapital erst zu ermdglichen. So ist also inkorporiertes Kultur-
kapital erforderlich, um objektiviertes Kulturkapital zu erkennen bzw. zu benutzen.
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bevor der Staat und das Wohlfahrtssystem in Leistung treten, fithrt zu
einer Verringerung des Okonomischen Kapitals in seinem Gesamt-
volumen. Hierdurch wiirde sich nach Bourdieus Theorie eine Verdnde-
rung in Bezug auf Stellung und Position im sozialen Raum ergeben. D.h.
ein abnehmendes Kapitalvolumen verringert die Stellung im sozialen
Raum — auch und gerade gegeniiber anderen. Bourdieu sieht das
Okonomische Kapital als die dominante Form von Kapital an, das
letztlich zu klassenspezifischen Verteilungen von Kapital und Habitus
insgesamt fithrt, da es alles beinhaltet, was ,,unmittelbar und direkt in
Geld konvertierbar® (Bourdieu 1983: 185) ist.

Bourdieu hebt in seinen Ausfithrungen zum Sozialen Raum und zu den
Lebensstilen immer wieder den Begriff der Relation hervor. So sei jede
Position im Fe/d??, die ein individueller oder kollektiver Akteur ein-
nehmen kann, direkt im Verhiltnis zu allen anderen bestimmt. Diese
Relationen sind als latente oder aktualisierte Machtverhiltnisse gedacht.3*

So vergleichen sich die Menschen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit
befinden auch selbst immer mit anderen. Aus diesen Beschreibungen
kann man teilweise Machtverhaltnisse, aber vor allem unterschiedliche
Positionen im Raum erkennen.

»Was will man denn machen. Aber wie die Leute sich hier verhalten
[gemeint sind die anderen Ein-Euro-Jobber, Anm. d. Verf.], man kann doch
nicht mehr als essen und trinken und dann nehmen die hier die ganzen
Sachen mit. Ach, ich weil3 ja auch nicht, da nehmen die mit, was die kriegen
kénnen. Ich nehm hier nichts mit. [...] Nur der Helmut, der ist ein ganz
feiner Kerl. Der trinkt ja hier nicht mal "nen Kaffee.“ (Jutta A., 61 Jahre)

Ebenso Herr L., der sich innerhalb des Raums eine immer noch bessere
Position zuschreibt, da er sich noch im Arbeitslosengeld-I-Bezug befin-
det.

,»Ja, ich hab ja noch Arbeitslosengeld 1. Ich bin ja noch kein Hartzler*
(Horst L., 62 Jahre)

33 Das Feld komplettiert die Begrifftrias des Bourdieuschen Modells von Kapital,
Habitus und Feld.

34 Gleichzeitig behauptet Bourdieu, dass Individuen mit rdumlicher Nihe mehr
Umgang miteinander haben, dhnliche Vorlieben haben, dhnliche Sozialisationsver-
ldufe haben und sich demnach vertrauter seien. Gleichzeitig konstatiert er aber auch,
dass es nicht zwingend notwendig sei, da Koalitionen gesellschaftlicher Gruppen nie
zwingend seien.
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Teilweise werden diese Positionen aber auch noch institutionell durch die
unterschiedlichen Arbeitsgelegenheiten gefestigt. So bietet der Beschif-
tigungstriger, bei dem die Befragten arbeiten, sowohl Arbeitsgelegenhei-
ten in der Entgeltvariante als auch solche mit Mehraufwandsentschidi-
gung an. Diejenigen, die in einer Entgeltvariante beschiftigt werden, sind
demnach hierarchisch besser gestellt als die Ein-Euro-Jobberlnnen und
leiten diese in einer Art Vorgesetztenstatus an. Gleichzeitig geht seine
Kapitaltheorie davon aus, dass sich kulturelles Kapital — und hier vor
allem institutionalisiertes Kapital — in andere Kapitalarten transformieren
lieBe. Konkret hieB3e das, dass ein guter Bildungsabschluss zu einer guten
Stellung im Berufsleben fihrt, die sich auch 6konomisch ausdriickt in
Form von Lohn. Dies belegen auch Atrbeitslosenstatistiken, die den
Bildungsabschluss beriicksichtigen. So lag die Arbeitslosenquote im Jahr
2009 bei Personen ohne Berufsabschluss bei 21,9 Prozent, bei Hoch-
schulabsolventen dagegen nur bei 2,5 Prozent.?> Menschen im ALG-II-
Bezug sind in der Regel schlechter qualifiziert und besitzen somit
weniger kulturelles Kapital. Im Umkehrschluss heilit das, Titel er-
méglichen einen Handel beispielsweise auf dem Arbeitsmarkt, da er
»einen dauerhaften und rechtlich garantierten konventionellen Wert
tbertrigt (Bourdieu 1997: 222). Einschrinkend ist jedoch zu konsta-
tieren, dass unabhingig von der Betreuung der unterschiedlichen Per-
sonengruppen im SGB II, das kulturelle Kapital ab einem bestimmten
Zeitpunkt nicht mehr ausschlaggebend fiir die Stellung bzw. die soziale
Position im Feld ist. Denn unabhingig von der vorherigen Stellung im
Beruf, von Bildungsabschlissen oder Berufserfahrung3¢, geht es dem
SGB II hauptsichlich um die Vermittlung in Arbeit. Das hat zur Folge,
dass auch ein Akademiker odetr ein Handwerksmeister einen Ein-Euro-
Job annehmen muss, wenn es seiner Arbeitserprobung dient.3” Der Wert
des kulturellen Kapitals ist also nur teilweise objektiv und ist bestimmten
Machtverhiltnissen unterworfen.

,»Hatt ich nie gedacht, dass ich mal so [...] Vor allem Wenn Du iber dreiflig
Jahre bei einer Firma bist, da denkst du, du bleibst bis zum Ende [...].*

35 Zahlen vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung unter http://doku.iab.
de/grauepap/2011/quali_alo-quoten_1975-2009.pdf.

36 Im Sinne von inkorporiertem Kulturkapital, als kdrpergebundenen Fihigkeiten

37 § 10, S.1 SGB II: ,,Einer erwerbsfihigen leistungsberechtigten Person ist jede Arbeit
zumutbar® und weiter: ,,Eine Arbeit ist nicht allein deshalb unzumutbar, weil sie
nicht einer fritheren beruflichen Titigkeit entspricht, fir die die erwerbsfihige
leistungsberechtigte Person ausgebildet ist oder die frither ausgeiibt wurde, oder sie
im Hinblick auf die Ausbildung der erwerbsfihigen leistungsberechtigten Person als
geringerwertig anzusehen ist“ (Satz 2, Abs.1 und 2).
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(Helmut N, 54 Jahre, der als Schreinermeister in einer Arbeitsgelegenheit in
Entgeltvariante beschiftigt ist. So wurde er arbeitslos, als sein ehemaliger
Arbeitgeber, der ein Mébelhaus betrieben hatte, das Geschift aufgegeben
hatte.)

Hier entscheidet vielleicht letztlich doch das soziale Kapital, ob ein ar-
beitsloser Akademiker schneller (wieder) in Arbeit kommt oder ein un-
gelernter  Jugendlicher einen  Ausbildungsplatz — erhilt.  Coleman
unterscheidet verschiedene Formen von sozialem Kapital. Hier m&chte
ich vor allem auf zwei Arten eingehen, nimlich auf das soziale Kapital in
Form von Informationspotentialen und in Form von Normen und wirk-
samen Sanktionen. So liefert soziales Kapital im Sinne von Informa-
tionspotentialen Informationen, die Handlungen begiinstigen kénnen
und so als Handlungsgrundlage dienen. Hier sei auf Gronavetter und
seine Theorie der weak ties’® verwiesen, deren Strategie an den Relationen
von Menschen ansetzt. Gronavetters weak ties beschreiben ein loses
Netzwerk, das bei der Jobsuche hilfreicher ist, als strong ties, die sich auf
einen engen Freundes- und Familienkreis beschrinken und wenig Infor-
mationen von aullen in das recht geschlossene Netzwerk hereinlassen:
,»Those to whom we are weakly tied are more likely to move in circles
different from our own an will thus have access to information different
from that which we receive (Granovetter 1973: 1371). Ahnlich
beschreibt es Walter S.

,»Und da hab ich halt mitgeriegt, dass hier jemand gesucht wird und ich
kenn ja die ganzen Leute hier. Wenn die mich nehmen, wirde ich sofort
hier anfangen. (Walter S., 59 Jahre, der durch lose Kontakte zu seinem
jetzigen Beschiftigungsort eine Arbeitsgelegenheit finden konnte.)

Das symbolische Kapital als Synonym fiir ,,Ansehen, guter Ruf, Ehre,
Ruhm, Prestige, Reputation, Renomée® (Frohlich 1994: 37) als ,,waht-
genommene und als legitim anerkannte Form des 6konomischen, kultu-
rellen und sozialen Kapitals® (ebd.) verringert sich durch ein Abrutschen
in das SGB 1I zusehends. Weniger 6konomisches Kapital und weniger
soziales Kapital durch ein sich Zuriickzichen® fihren zwangsliufig zu
einem verringerten symbolischen Kapital; wer sich symbolisch nicht arti-
kulieren kann, wird per symbolischer Gewalt exkludiert. Dies kann man
auch gut an den Ein-Euro-Jobbern untereinander erkennen.

38 Granovetter, Mark (1973): The Strength of Weak Ties. American Journal of
Sociology 78, 1360-80. Granovetter untersuchte inwiefern soziale Beziehungen bei
der Stellensuche behilflich sein kénnen.

39 S.auch Kapitel 9.
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»Ja, ich hab ja noch Arbeitslosengeld I. Ich bin ja noch kein Hartzler*
(Horst L., 62 Jahre

Hiufig fihrt ein Bezug von ALG 1I zu einer Isolation der Betroffenen,
zu einem (bewussten) Riickzug aus dem sozialen Leben, da man sich be-
stimmte Dinge nicht mehr leisten kann. FEinladungen werden nicht mehr
ausgesprochen, da man den Gisten nichts bieten kann, Einladungen
werden nicht mehr angenommen, da man keine Geschenke geben kann.
Dies kann zu einem Verlust an sozialem Kapital fithren, da die Be-
ziehungen und Verbindungen nicht mehr aufrecht erhalten werden.
Nach Bourdieu seien fiir den Aufbau von Sozialem Kapital aber
,unauthorliche Beziehungsarbeit in Form von stindigen Austauschakten
erforderlich, durch die sich die gegenseitige Anerkennung immer wieder
neu bestitigt.” (Bourdieu 1983: 193). So erzihlt Helmut N. davon, dass
er in seiner Arbeitslosigkeit viel Zeit zuhause verbracht habe.

»Dann hab ich ein Jahr pausiert. Und dann hab ich bei [...] ein Jahr ge-
arbeitet und dann hab ich wieder ein halbes Jahr zuhause gesessen” (Helmut
N., 54 Jahre)

Oder auch Frau S., die schon seit vier Jahren einem Ein-Euro-Job nach-

geht.

»Zuhause fillt mir die Decke auf den Kopf. Da dreh ich durch, wenn ich
nichts zu tun habe. Da komm ich lieber her und koche Kaffee.” (Marianne
S., 58 Jahre)

Interessanter jedoch ist die Form der Normen und wirksamen Sank-
tionen, die Coleman benennt. So bezeichnet er Normen als ein-
flussreiche, aber labile Form von sozialem Kapital, da bestimmte Hand-
lungen begiinstigt und andere verboten wiirden. Hierbei bezieht sich das
soziale Kapital nicht auf den Akteur, sondern auf die Gesellschaft als
Ganzes. Damit Normen effektiv witken kénnen, muss ein soziales Netz-
werk eine gewisse Geschlossenheit aufweisen (vgl. Coleman 1988: 105).
Hier kénnte man wieder den Bezug zur Arbeitsgesellschaft herstellen
und darauf hinweisen, dass es ,,keine gesellschaftlich anerkannte Lebens-
form und Titigkeit jenseits der Erwerbsarbeit gibt, auf die die Betrof-
fenen ernst gemeint ausweichen kénnten® (Ringbeck 2010: 89). So sehen
es selbst diejenigen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit befinden.

,»Ja, aber der Matthias, der ist ein Schluri. Hab ich schon gleich gemerkt
nach zwei Tagen [...] Ja gut, der Matthias ist halt so ein Typ, der denkt, er
kann sich so durchwurschteln, das ganze Leben. Aber da sag ich: ,Du musst
doch mal was lernen, Du bist doch nicht mal 30.° Der ist ja gesund und
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grof3, stark. ,Da mach doch mal Trockenbau oder irgendwas, was dich
interessiert.” [Antwortet er:, Anm. d. Verf] ich hab mal im Trockenbau
gearbeitet.* Zwei Monate und da hat der Schluss gemacht. Sage ich zu ihm:
,ja wenn Du so ne Einstellung von Arbeit hast, dann wirst du keinen Chef
finden, der dich da behilt. (Helmut N., 54 Jahre, der als Anleiter der
direkte Vorgesetzte von Matthias I, 25 Jahre, ist)

Die sicht man auch daran, dass sich einige der AGHler immer wieder
stark um Arbeit bemuht haben oder es immer noch tun.

»»Ja, da hab ich vielleicht 50 Bewerbungen geschickt® (Helmut N., 54 Jahre)

,»Also ich habe tiber 250 Bewerbungen geschrieben, alle erfolglos® (Jutta A.,
61 Jahre)

Durch eine Neujustierung innerhalb des Feldes durch das verinderte
Kapitalvolumen und durch eine verinderte Zusammensetzung der Kapi-
talarten kommt es auch zu einer Zusammenlegung heterogener Per-
sonengruppen zu einem statistischen Konglomerat von Leistungsem-
pfingern im SGB II. Nun kann es entweder dazu kommen, dass
Kommunikation unter den heterogenen Personengruppen stattfindet
und es durch Angleichungstendenzen zu einer Anndherung an den
Unterschichtenhabitus kommt oder aber, dass die Gruppen keine ein-
heitlichen Diskurse haben und somit auch keinen Austausch und sich be-
wusst voneinander abgrenzen.

So sieht sich der Anleiter Helmut N. weiterhin als Chef bzw. Vor-
gesetzter der Ein-Euro-Jobber und versucht sich von dem Unterschich-
tenhabitus abzugrenzen, indem er seine Arbeit wie in einem Wirtschafts-
unternehmen fihrt.

,»Also momentan lduft die Werkstatt eigentlich gut, wenn alle da sind. Weisst
Du, aber wenn Du keine ILeute hast, dann werden auch noch
Versprechungen gemacht, ja, mit dem Stand machen wir noch fertig. Dann
mit den ganzen Insektenhotels, die sind ja schon verkauft. Aber die
Ginsheimer mit den Stiihlen und Kommoden, die hab ich abgelehnt, das
geht nicht mehr. Und ach, [...] dieses Jahr nicht. Ich kann das ja nicht
alleine, ich war jetzt heute alleine, habe in der Werkstatt mitgearbeitet.
(Helmut N., 54 Jahre)

Gleichzeitig ist auch zu erkennen, dass sich bestimmte Personen auf-
grund ihres Habitus bewusst von den anderen AGHlern abgrenzen, wie
z.B. Frau A.
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»Aber wie die Leute sich hier verhalten [gemeint sind die anderen Ein-
Euro-Jobber, Anm. d. Verf]“ (Jutta A., 61 Jahre)

Ich moéchte aber auch auf die negativen Eigenschaften eingehen, die
Portes dem Sozialen Kapital zugerechnet hat: Diskriminierung von
Aullenseitern, Beschrinkung von Freiheiten und eigenstindigen Initia-
tiven, strenge Normen und Konformititsdruck, die jegliche Kreativitit
und Innovation verhindern (vgl. Portes 1998). Hierdurch wird eine Re-
produktion gemeinschaftlicher Wertvorstellungen bei all jenen erzeugt,
die bereit sind, ihren ,Pflichten® gerecht zu werden und die ihrerseits
diese Pflichterfiillung auch von allen Inkludierten erwarten (vgl. Kapitel
3.1. ,,Arbeitsgesellschaft™). So bei Walter S., der seine Einstellung auch
implizit von anderen fordert.

,»lch war ja gewillt, etwas zu machen [...] warum nicht. Ich trau mir das zu,
da was zu machen [...] “ und weiter: ,,Was willst Du machen, bis jetzt heif3t
es dann immer, in Deutschland kriegst Du immer was. Wenn’s auch nicht
die Welt ist, aber irgendwas geht immer, so wie mir. (Walter S. 59 Jahre)

Fir Bourdieu hat das Kapital eine ,,Ubetlebenstendenz®, d.h. es kann
sich selbst reproduzieren, kann Gewinne abwerfen und wachsen und
sorgt letztlich dafiir, ,dass nicht alles gleich méglich oder gleich
unmoéglich ist“ (Bourdieu 1983: 183). Dies impliziert aber auch, dass
Kapital schrumpfen kann, Verluste ecinfahren kann und somit dafiir
sorgt, dass eben nicht alles gleich miglich ist. Die unterschiedliche Vertei-
lungsstruktur von Kapital, aber auch die unterschiedlichen Zuginge zu
Kapital, sorgen fiir unterschiedliche soziale Stellungen im Feld. Gleich-
zeitig sollte aber nicht von einem automatischen Verhiltnis von Position
und Lebensstil ausgegangen werden. Nach Bourdieu Theorie iibernimmt
die Vermittlung von sozialer Position und Praxis der Habitus.

6.3. Habitus und Habitat

Wie bereits erwihnt, handelt es sich bei der Wahrnehmung von Raum
um ecine Syntheseleistung. Wahrnehmung ist nach Léw jedoch kein
wunmittelbarer, sondern ein hochselektiver und konstruktiver Vorgang,
der wesentlich vom Habitus als einem ,Wahrnehmungsschema®, von Bil-
dung und von Sozialisation vorstrukturiert werde® (Léw zitiert nach in
Manderscheid 2004: 35f). ,Der Habitus [ist] in seiner dialektischen
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Verfassung als strukturierte und strukturierende Struktur® (May o.].: 4)
vom Kapital bedingt, d.h. er ist ein Produkt der Vergangenheit, das aber
Vorstellungen und Handlungsformen der Gegenwart prigt. Beim
Habitus handelt es um erworbene Denk-, Wahrnehmungs- und
Handlungsschemata, die sich durch frithere Erfahrungen niederge-
schlagen haben und bei neuen Problemen in analoger Form tibertragen
oder modifiziert werden. ,,Der Habitus wird [...] in Situationen
bemerkbar, die er nicht kennt“ (Bourdieu zitiert nach Fuchs-
Heinritz/Konig 2005: 122).

Weiterhin geht er davon aus, ,,dass ein spezifischer, sich auch in einer
Jkorperlichen Seinsweise’ niedergeschlagener Habitus als ein ,System
dauerhafter Dispositionen‘ von entsprechenden Wahrnehmungs-, Beur-
teilungs- und Handlungsmustern auch entsprechende Habitate als ebenso
spezifisch geprigte kulturell und sozial geschlossene Wohnquartiere
hervorbringe® (ebd.). Bourdieu unterscheidet den Habitus zudem in
den primdren Habitus und den sekundiren Habitus.

Der primdre Habitus wird nach Bourdieu im Laufe der Sozialisation in
der Familie ausgebildet, wobei die Anerkennung durch den anderen ein
wichtiges Instrument der pddagogischen Arbeit sei. Entscheidend sei
hierbei vor allem die soziale Position der Familie, da deren Dispositionen
tbernommen und im Denken, Handeln und Reden reproduziert wiirden
(vgl. Jurt 2010: 11). Das AuBere wird verinnerlicht, Frohlich (1994: 39)
spricht von Inkorporierung oder Einkirpernng kollektiver generativer
Schemata und Dispositionen in die Menschenkérper. Dies fihrt dazu,
dass diese Muster das gesamte Verhalten eines Menschen prigen und
ihm ,cine weitgechende Erwartbarkeit verlethen® (Veit 1999: 11). ,,Wer
den Habitus einer Person kennt, der spiirt oder weil3 intuitiv, welches
Verhalten dieser Person versperrt ist™ (Bourdieu 1993: 26) und erkennt,
dass er riickgebunden ist an kollektive, soziale und kulturelle Struktur-
mustet.

Ein sekunddrer Habitus werde, so Bourdieu, im Bildungswesen aus-
geprigt, also durch die Sozialisation im Schulwesen. Hier werde der
primdre Habitus verstirkt oder modifiziert (vgl. Jurt 2010: 11). So ist der
Habitus, auch wenn in ihm die Erfahrungen der Vergangenheit
aufgehoben sind, anpassungsfihig.
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,Die weitere soziale Laufbahn und die dabei sich vollziehende
Sozialisation figen den frihen Prigungen neue, den Habitus (mehr oder
weniger) modifizierende Erfahrungen hinzu® (Schwingel 2000, 64).

Fuchs-Heinritz und Kénig (2005: 121) konstatieren dem Habitus, trotz
solcher Modifikationen im Lebenslauf, eine ziemliche Stabilitit. Die
fithre dazu, dass er auch schr inflexibel auf neue Situationen reagiere, die
er nicht angemessen bearbeiten kénne. Bourdieu geht davon aus, dass
einmal erworbene Habitusstrukturen ein hohes Mall an Trigheit
entwickeln und selbst dann noch in Kraft bleiben, wenn sie angesichts
veranderter Umstinde lingst dys-funktional geworden sind. Er spricht
hier vom ,,Hysteresis-Effekt” des Habitus. So z.B. bei Jutta A., die sich
aufgrund ihres Habitus eher schwer mit ihrem jetzigen Umfeld tut.

»Ich bewahre meine Ehilichkeit [...] amiisiere mich driber. Ich habe ein
anderes Leben vorgelebt bekommen von meinen Eltern, beruflich ebenfalls.
Aus meinen Téchtern ist auch was geworden, sowas mussten die nicht
miterleben.” (Jutta A., 61 Jahre).

Gleichzeitig ist der Habitus aber innerhalb der Grenzen des Akteurs —
oder wie Marx es nennt innerhalb der ,,Grenzen seines Hirns“ (a.a.O.:
131) — veridnderlich und bereit, auf verinderte gesellschaftliche Konstel-
lationen zu reagieren. Dies aber nur innerhalb der zur Verfiigung
stehenden 6konomischen und kulturellen Ressourcen und Beziehungen,
die die Handlungs- und Erfahrungsgrenzen festlegen. Insofern kann
wohl héchstens eine Modifikation, denn eine nachhaltige Verinderung
des Habitus eintreten.

Was passiert aber durch eine dauerbaffe Verinderung im sozialen Leben,
also dauerhafte Arbeitslosigkeit, ein damit verbundener sozialer Abstieg
— eventuell sogar als stindiger Prozess? Ein sozialer Absteiger, der eine
Zwischenposition einnimmt, muss sich, ebenso wie ein Aufsteiger, seiner
Dispositionen bewusst werden und wahrscheinlich schon bei den ersten
Regungen seinen Habitus korrigieren, wenn dieser wenig angemessene
oder ganz deplatzierte Verhaltensformen hervorbringt (vgl. a.a.O.: 124).

Durch den sozialen Abstieg im SGB 1I ndhert sich der Habitus einem
Unterschichtenhabitus an. Die Betroffenen — vor allem jene, die auf-
grund des sozialen Abstiegs ohne berufs- und einkommensbezogenes
Auffangnetz ,,in die Nachbarschaft von sozial Deklassierten” (Bartel-
heimer 2009: 155) abrutschen. Der eigentliche Habitus wird dysfunk-
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tional in der aktuellen Situation, das Festhalten am Habitus kann proble-
matisch sein.

An dieser Stelle méchte ich noch einmal auf das SGB 1I eingehen, das in
§2 den Grundsatz des Forderns verankert hat. Dieser Grundsatz besagt,
dass der ,,Erwerbsfihige Hilfsbediirftige [...] alle Méglichkeiten zur
Beendigung oder Verringerung ihrer Hilfebediirftigkeit ausschépfen®
und weiter: ,,hat der erwerbsfihige Hilfebediirftige eine ihm angebotene
zumutbare Arbeitsgelegenheit zu tUbernechmen®. Das kann auch dazu
fihren, dass die Wertigkeit von Bildungstiteln oder Ausbildungsab-
schliissen entwertet wird. Ein Festhalten an diesen Titeln kann dys-
funktional sein und zu einer Tduschung fithren:

So fiihlt sich Frau A. nicht der Gruppe von AGHlern zugehérig, mit
denen sie tdglich zusammenarbeitet. Dies fithrt hdufig zu Konflikten. So
sicht sie sich immer noch als gut ausgebildete Fachkraft, die aufgrund
ihres Alters und ihrer besonderen Qualifikation keine Arbeitsstelle
bekommt, die ihren Fahigkeiten entsprechen wiirde.
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,,Also ich hab iiber 250 Bewerbungen geschrieben, alle erfolglos. Uberall
bin ich zu alt und dann bin ich ja auch noch gelernte Sozialfachangestellte,
da miissten die mich ja auch tariflich bezahlen, da bin ich denen zu teuer.

(Jutta A., 61 Jahre)

Dies fiihrt zu einer Briichigkeit, die unbewusste bzw. bewusste Nutzen-
maximierung im Feld der Arbeit gliickt nicht bzw. kann nicht gliicken,
weil die Bezugspunkte des Handelns falsch gewihlt sind. Die objektiven
Rahmenbedingungen des Feldes stimmen nicht mit den Dispositionen
der Akteure tberein (vgl. Bilow-Schramm/Gipset). Dies kann aber auch
zu einer dauerhaften Verinderung des Habitus fithren, die tber eine
Modifikation hinausgeht, wenn sich Menschen mit ihrer Situation
abfinden.

Das Habituskonzept Bourdieus kann diese Frage nicht ausreichend er-
kliren, da er nicht von einem normativen Subjektbegriff ausgeht,
sondern die Menschen als Ensembles aus objektivierter und inkorpor-
ierter Gesellschaft bzw. Geschichte auffasst. Gleichzeitig geht er davon
aus, dass auch der Habitus zweier Angehériger derselben Klasse nicht
identisch, sondern lediglich in den Wesensziigen dhnlich ist und so einen
gewissen Lebensstil prigt, der als dialektischer Prozess im Sinne ,,von
Machen, Erzeugen unter vorgefundenen Verhiltnissen (Prondczynsky
1989: 64) verstanden werden kann. Bourdieu setzt die sozialen
Positionen in Beziehung zu sozialen Praxen. Dem Raum der sozialen
Positionen entspricht ein Raum von Lebensstilen. ,,Der soziale Raum
und die in ihm sich spontan abzeichnenden Differenzen funktionieren
auf der symbolischen Ebene als Raum von Lebensstilen.” (Bourdieu
1985: 21).

Wihrend Bourdieu auf der Grundlage eines bestimmten Komplexes von
Lebensbedingungen immer auch nur einen Lebensstil er-wachsen sieht
(vgl. Bourdieu 1979: 279), geht von Prodszynsky (1989: 64) davon aus,
dass eine Lebensweise Lebensstile nur ,,durch eine vielfiltige Brechung,
nicht zuletzt aufgrund der Flexibilisierung habitueller Strukturen®
bedinge. Er geht also von einem gewissen Variationsspektrum von
Lebensstilen aus. Erst in dieser Erweiterung kénnte man die
unterschiedlichen Lebensstile und Lebensweisen der Menschen erkliren,
die im Rahmen des SGB 1II als statistische GroBe zusammengefasst
werden und einer Arbeitsgelegenheit nachgehen.
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6.4. Das Feld der Arbeit im Sinne Bourdieus

Erst schr viel spiter® erweitert Bourdieu seine Habitustheorie um eine
Feldtheorie, welche die Entsprechung zwischen Habitus und Habitat
aufbricht. Der Habitus braucht zu seiner Realisation unbedingt ein ent-
sprechendes Feld, d.h. Habitus und Feld stehen in einem komplizen-
haften Verhiltnis zueinander. Ausgehend von der Annahme, dass in der
sozialen Welt ein fortschreitender Differenzierungsprozess stattfindet
(vgl. Bourdieu 1998: 148), der dazu fithre, dass Gesellschaften Universen
mit eigenen Grundgesetzen ausbildeten, die sie von anderen Universen weit-
gechend autonom machen wiirden (ebd.). Diese Einheiten nennt
Bourdieu soziale Felder. Die Felder iiben einen gewissen Feldeffekt
aus, ,,den man sich als Gravitationswirkung vorstellen kann“ (Barl6sius
2004: 151) und der alle Interaktionen, die dieses spezifische Interesse
verfolgen, an das jeweilige Feld bindet.

Das Feld bietet die objektiven Chancen fiir das, was im Habitus als Dis-
position angelegt ist. Die Bedingungen des jeweiligen Feldes miissen den
Bedingungen, unter denen der Habitus ausgebildet wurde, mindestens
entsprechen, damit er Situationen handlungspraktisch bearbeiten kann.
Ist dies erfillt, so scheint den Akteutren die soziale Welt nattrlich. Ist dies
nicht erfillt, so fuhrt dies dazu, dass der Habitus als praxisgenerierendes
Prinzip nicht trigt. So kénnen Dispositionen virtuell bleiben, wenn sie
nicht mit einer bestimmten Situation konfrontiert werden (Jurt 2010: 11).
May spricht in diesem Zusammenhang von einer Verkiimmerung habi-
tueller Eigenschaften und Vermdgen aufgrund fehlender Verwirk-
lichungsbedingungen (vgl. May 2011: 42). Andererseits kann die Anpas-
sung aber auch misslingen; so kénnten Menschen durch die Konfronta-
tion mit neuen Aufgaben scheitern, da sie mit ihren bisherigen habi-
tuierten Schemata nicht antworten kénnen (ebd.).

Hier méchte ich der Frage nachgehen, wie sich die Anforderungen des
Workfare-Prinzips auf den Habitus auswirken. Durch die Verweigerung
kontextueller Ressourcen durch die sozialen Sicherungssysteme werden
den Menschen bestimmte Formen von Kapital vorenthalten. Hierbei
handelt es sich vor allem um Skonomisches Kapital, indirekt aber auch
um soziales Kapital, da den Menschen eine Teilhabe am kulturellen und

40 Vgl. Bourdieu ,,Reflexive Anthropologie 1996.
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sozialen Leben kaum mdglich ist. Das Feld der Arbeit bzw. der sozialen
Sicherung ist nach Bourdieu ein Feld, in dessen Inneren stindiger
Kampf den Motor des Feldes darstellt. Diejenigen, die stindig um
Herrschaft kimpfen, sorgen dafiir, dass es sich kontinuierlich verdndert
und neu strukturiert (vgl. Fuchs-Heinritz/Konig 2005: 127). Ebenso wie
die Arbeitsstellen, die ,,Gegenstand permanenter Auseinandersetzung
zwischen ihren Inhabern und deren Vorgesetzen wie Untergebenen so-
wie zwischen jenen und den Inhabern benachbarter oder mit ihnen kon-
kurrierender Stellen, wie schlieBlich auch zwischen Inhabern der-selben
Posten (Bourdieu 1979: 250) bilden, stellen auch die einzelnen Akteute
im SGB 1II ,einen Gegenstand permanenter Auseinandersetzung®™ dar,
indem eine unterschiedliche Positionierung im sozialen Feld ,,Soziale
Sicherung® eingenommen wird. Dies erfolgt aber auch abhingig von den
personlichen Coping-Strategien bzw. den Bewiltigungskonzepten, die
jeder einzelne verinnerlicht hat. Hier stellt sich die Frage nach dem
institutionalisierten kulturellen Kapital, das mdglicherweise in &ko-
nomisches Kapital umgewandelt werden kann, beispielsweise in Form
cines Abschlusses oder eines Titels, der wiederum zu einer Verinderung
des sozialen Status fihren mag. So muss die Aufnahme einer Arbeitsge-
legenheit nicht zwangsliufig als Zwang erlebt werden, sondern kann
unterschiedlich aufgefasst werden. Fiir die Einen eine Bestrafung, fiir die
Anderen eine Méglichkeit, ,,die Fassade der Normalitit fiir kurze Zeit
aufrechtzuerhalten® (Bartelheimer 2009: 155). Durch das Inkrafttreten
des SGB II kommt noch ecin anderer Effekt zum Tragen, nimlich die
Mboglichkeit eines ,,Abstiegs ohne soziale, berufs- und einkommens-
bezogene Auffanglinie® (Hamann/ Nullmeier 2006: 11). So kann die
Aufnahme einer Arbeitsgelegenheit gerade fiir diejenigen ein Versuch
sein, ,die sich in ihren Erwerbsorientierungen eindeutig von allen
Spielarten eines Unterschichten-habitus abheben® (Bartelheimer 2009: 155),
um einem dauerhaften Verbleib in Hartz I1” zu entkommen.

So sieht Helmut N. seine Arbeitsgelegenheit als ,,normale™ Stelle an.
Aufgrund seines Alters kénne er nichts mehr verlangen und begniige
sich damit. So bewerbe er sich auch nicht mehr auf andere Stellen am
ersten Arbeitsmarkt.
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»Ich hab jetzt schon so viele Angebote gehabt, seit ich hier bin. Beim
Jobcenter haben die scheinbar nicht gewusst, dass ich hier schon
angefangen habe. Zehn Vermittlungsvorschlige [...]* (Helmut N., 54 Jahre).

Er sieht sich auch nicht als Hartzer oder SGB-1I-Empfinger. Auf die
Frage, ob er denn aus dem SGB II oder dem SGB III in die Mafnahme
gekommen sei antwortet er vehement.

»lch krieg kein ALG 1I, nein! [...] ach so, vorhet, ja, da war ich ein halbes
Jahr lang im ALG II und dann bin ich hier gelandet (Helmut N., 54 Jahre).

Je linger die Arbeitslosigkeit andauert, desto gréBer ist das Gefiihl der
Perspektivlosigkeit. Dies kann mehrere Grinde haben, wie z.B. zahlrei-
che Absagen auf Bewerbungen. Der eigene Habitus wird in Frage ge-
stellt, das inkorporierte Kulturkapital rickt in den Hintergrund. Ent-
scheidend sind nun andere Dinge, wie das Alter, die Briiche in der Bio-
graphie. So berichtet Helmut N. von seinen Erfahrungen und stellt alles
in Frage.

,»Hatt ich nie gedacht, dass mal so [...] Vor allem Wenn Du tber dreiBig
Jahre bei einer Firma bist, da denkst du, du bleibst bis zum Ende [...]. Naja,
wir schauen mal. Wie sagt der Steppanovic: Lebbe geht weider* (Helmut N.,
54 Jahre).

Hierdurch entsteht hiufig eine ambivalente Haltung gegentiber dem
ersten Arbeitsmarkt. Einerseits bleibt der Wunsch nach einem Vollzeit-
arbeitsplatz bestehen, andererseits wichst die Unsicherheit in Hinblick
auf die eigenen Fahigkeiten, ob man dem Anspruch auf dem ersten
Arbeitsmarkt Giberhaupt noch gewachsen ist (vgl. Behrend et al. 2009:
160). Dies kann dazu fithren, dass sich Langzeitarbeitslose an Nebenbe-
schiftigungen oder Arbeitsgelegenheiten orientieren, um so den An-
schluss an das Erwerbsleben zu behalten und dem Jobcenter die eigene
Arbeitsbereitschaft unter Beweis zu stellen. So Horst L. und Walter S.

,»Ich bin halt nicht mehr der Jingste. Wenn man tber 60 ist [...], Aja, nein,
ist schon schwer heute [...] auf dem Arbeitsmarkt, 25 Jahre, 30 Jahre
Berufserfahrung, dann, flexibel, kompetent in so und so vielen Bereichen
[...]“ (Horst L., 62 Jahre).

,»Als wir entlassen worden sind, 380 Mann im Betrieb, da haben die dann
gesagt, dass die da dann einen Sozialplan aufgestellt hatten und dann hie3
es, wit diirfen mit 60 in Rente gehen und dann hitten wir ohne Abzuge
gehen durfen. Und dann wurde das alles umgeworfen [...] Das ist jetzt
nicht gut fur mich, da wiirde ich einen Haufen abgezogen bekommen [...]
Davon kann ja keiner leben.* (Walter S., 59 Jahre)
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So konnen sich auch die Deutungsmuster unterscheiden: die einen
bezeichnen es nur als ein Ubergangsstadium, als Sprungbrett, fiir andere
ist es die letzte Moglichkeit, eine Sackgasse. Die zuvor angebrachte Kritik
am SGB II, es handele sich bei den Paradigmen des Férderns und For-
derns um eine schleichende Einfithrung des Workfare-Prinzips in das
Bundesdeutsche Wohlfahrtssystem, méchte ich an dieser Stelle mit der
Habitus- und der Kapitaltheorie von Bourdieu begegnen. Aufgrund
unterschiedlicher Kapitalvolumen positionieren sich Menschen unter-
schiedlich im Sozialen Raum. Bildung, 6konomisches Kapital, etc.
entscheiden iiber die soziale Position. Dieses Kapital in Form von Bil-
dungsabschluss, die vorherige Stellung im Berufsleben, das Wohnumfeld
wird jedoch bei einer Arbeitslosigkeit und einem Abrutschen in das SGB
IT nicht beriicksichtigt.*! Der Zwang oder die Vereinbarung, eine Ar-
beitsgelegenheit anzunehmen verindert die soziale Position im Raum
unabhingig vom kulturellen Kapital. So findet sich Walter S. mit seiner
neuen sozialen Position ab.

»Aja, dann kann man ja eventuell noch mal woanders schauen, ob man da
was findet. Aja, was will man denn machen. Dann komme ich vielleicht
auch chrenamtlich noch montags und mittewochs hierher und guck noch
mal woanders.* (Walter S., 59 Jahre)

Zurickgreifend auf die Begriffe ,,Eingeschlossen® und ,,Ausgegrenzt®,
die LOW an den Habitus bindet, méchte ich in Bezug auf den Hand-
lungsrahmen des SGB II anzweifeln, dass die soziale Stellung im vor-
herigen Berufsleben entscheidend fiir den Status der Hartz-IV-Em-
pfingerlnnen ist. Auch wenn anzunehmen ist, dass AkademikerInnen
und gut ausgebildete Menschen weniger lange im SGB II verweilen,
entscheidet aus meiner Sicht nicht der Habitus dariiber, ob jemand im
Leistungsbezug bleibt oder den Sprung zuriick in das Erwerbsleben
schafft, sondern eher Ressourcen in Form von Kapital. In Bezug auf den
vorliegenden Handlungsrahmen scheint es noch eine weitere Schwiche
in Bourdieus Habitus-Feld-Theorie zu geben. So interpretiert Low
(2001: 182) seine Konzeption des physischen Raumes als eine absolutis-
tische, d.h. er gehe von einem gegebenen Behilterraum aus, /# dem sich

41 Die durchschnittliche Verweildauer aller Leistungsempfinger im SGB II betrigt nach
ciner Studie der Hans-Boeckler-Stiftung 12 Monaten (vgl. Fehr/Vobruba 2011
S.214). Es gibt keine belegbaren Statistiken der Arbeitsagentur, aus denen hervor-
gehen kénnte, welche Personengruppe wie lange im SGB 11 verweilt. Es gibt lediglich
Untersuchungen zu der jeweiligen Verweildauer von Frauen und Minnern, Allein-
erzichenden und Auslindern, sowie Angaben, die sich nach dem Alter der Personen
richten.
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die relationalen Anordnungen realisierten. Dies belege auch der vielfach
zitierte Satz, ,,es ist der Habitus, der das Habitat macht® (Bourdieu 1991:
32). So sei die Strukturierung des Sozialen zwar durch die rdumlichen
Strukturen — Ghetto oder Nobelviertel? - hindurch zu erkennen, aber so
seien es doch immer nur die im physischen Raum niedergeschlagenen
sozialen Strukturen, die auf diese zurtckwirkten. So kénne das Soziale
dem Réumlichen nur einseitig gegeniibergestellt werden. Es sei aber
nicht méglich, die Konstitution von Ridumen zu erfassen, die nicht
langfristig an Orte gebunden seien (Léw 2001: 183). AuBlerdem geht
Bourdieu mit seiner Kapital-, Feld- und Habitustheorie zwar auf
unterschiedliche Lebenslagen, Lebensweisen und Lebensstile ein, doch
ist seine Theorie meines Erachtens nach nicht in der Lage, die
unterschiedlichen Lebensstile miteinander in Verbindung zu bringen.
Vielmehr zeigen sich die verschiedenen Gruppen nach dieser Theorie
unabhingig voneinander in einem sozialen Raum. Sie geniigt aber nicht,
einen Sozialraum (der nicht an einen Ort gebunden ist) umfassend zu
beschreiben bzw. zu erkliren. Allerdings kann man mit seiner Theorie
unterschiedliche Handlungsmuster aus-machen, die dazu fithren, dass
sich — wie oben beschrieben — bestimmte Gruppen von anderen
Gruppen differenzieren. AufBlerdem wird die Rolle der sozialen
Arbeitsmarktpolitik und der Jobcenter zu wenig beriicksichtigt. Daher
soll der Versuch unternommen werden, da Habermassche Theorem der
System und Lebenswelt auf den Handlungsrahmen der Arbeitsge-
legenheiten zu bezichen.

42, Wihrend das Nobelviertel wie ein auf aktiven Ausschluss unerwiinschter Personen
beruhender Klub funktioniert und jeden seiner Bewohner symbolisch erhéht, indem
es ihm erlaubt, am akkumulierten Kapitel aller in ihm Wohnenden zu partizipieren,
degradiert das Ghetto symbolisch seine Bewohner, indem es in einer Art Reservat
Akteure sammelt, die, aller Trimpfe ledig, deten es bedatf, um bei den diversen
sozialen Spielen mitmachen zu kénnen, nichts anderes gemeinsam haben als ihre
gemeinsame Exkommunikation.” (Boutrdieu 1991: 33).
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6.5. System und Lebenswelt

Wie bereits erldutert, kénnen strukturelle Ungleichheiten bei der Ver-
teilung von Besitz, Macht und Chancen in Form von Kapital zu indi-
viduellen Lebensproblemen, wie Arbeitslosigkeit oder Armut fiihren.
Diese Probleme manifestieren sich in der Lebenswelt der Menschen. Die
Individuen als die Verursacher ihrer Probleme zu sehen, greift allerdings
zu kurz, da die professionellen Sysfeme mit institutioneller Autoritit und
Ressourcen in die Lebenswelten eingreifen und den Betroffenen
Vorgaben machen. Habermas schligt in seiner Theorie des kommunikativen
Handelns vor, ,,die Gesellschaft gleichzeitig als System und Lebenswelt zu
konzipieren® (Habermas 1981, Bd. 2: 180). So geht er davon aus, dass
der handelnde Mensch sowohl Produkt als auch Schépfer seiner sozialen
Umwelt ist, d.h. Menschen sind auch Teil des Systems bzw. der Teil-
systeme.

Lebenswelt versteht Habermas als Konglomerat aus sozialer Herkunft,
Gruppenzugehorigkeiten und Umfeld, im Sinne kommunikativen
Gewohnheitshandelns. Sie leistet Sozialintegration sowie Reproduktion
und Sozialisation, damit Menschen tragfihige Identititen herausbilden
und sich an ubetrlieferten Werten orientieren konnen. Einfacher
ausgedriickt Habermas meint damit alle alltiglichen zwischen-mensch-
lichen Beziehungen in Form eines alltiglichen Netzwerkes, in welches
das Individuum eingewoben ist.

Die Systeme hingegen kénnen als Ergebnis der gesellschaftlichen Ar-
beitsteilung verstanden werden, und zwar in dem Sinn, dass Teilsysteme
bestimmte Funktionen fur die Gesellschaft Ubernehmen, wie z.B. das
Wirtschafts- oder das Bildungssystem. Gleichzeitig handeln diese
Teilsysteme innerhalb ihrer Grenzen nach einer fiir sie typischen Logik.
Habermas geht davon aus, dass die Birgerlnnen auf diese System-
leistungen angewiesen sind, aber in ihren Interaktionen mit diesen
Funktionssystemen die Erfahrung machen, dass Zweckrationalitit und
strategische Erfolgsorientierung das Handeln bestimmen. Dadurch
konnten traditionelle Formen von Solidaritit zerstort werden, so die
Befiirchtung von Habermas.

Ulrich Beck greift diese These in seiner Individualisierungstheorie auf:
»Der Einzelne wird zwar aus traditionellen Bindungen und Versor-
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gungsbeziigen herausgeldst, tauscht dafiir aber die Zwinge des Arbeits-
marktes und der Konsumexistenz und der in ihnen enthaltenen Stand-
ardisierungen und Kontrollen ein. An die Stelle traditioneller Bindungen
und Sozialformen (soziale Klasse, Kleinfamilie) treten sekundire Ins-
tanzen und Institutionen, die den Lebenslauf des einzelnen prigen und
ihn [...] Spielball von [...] Konjunkturen und Mirkten machen® (Beck
1986: 211).

Habermas hat in seinen Analysen der modernen Gesellschaften fest-
gestellt, dass in die Lebenswelt systemische Zwinge — Macht und Geld —
einbrechen, die Lebenswelt gleichsam kolonialisieren und so (chemals)
verbindlich Deutungsmuster auflésen und zerstiickeln. Der bzw. die
Handelnde sieht sich zunehmend konfrontiert mit einer mannigfaltigen
Wirklichkeit, die er bzw. sie mit eigenen Deutungsmustern kaum mehr zu
integrieren vermag,

6.5.1. ,,Kolonialisierung der Lebenswelt* durch staatliche Sozialpolitik

Fur Habermas konstituiert sich Gesellschaft somit aus Lebenswelt und
aus dem Okonomischen und administrativen System. Er sicht die
Gesellschaft in Subsysteme aufgespalten, die sich mehr und mehr
verselbstindigen und einer eigenen zweckrationalen Logik folgen, die in
das Bewusstsein eindringt und so zu einem fragmentierten Bewusstsein des
bzw. der Einzelnen fithrt. Dh. Funktionssysteme haben die Lebenswelt
des bzw. der Einzelnen ,,in den Griff genommen® (Abels 2010: 406). In
der fortgeschrittenen Moderne tritt an die Stelle der Sprache, an die
Stelle der Kommunikation die ,,Exekution von Sachgesetzlichkeiten®
(ebd.). System und Lebenswelt haben sich entkoppelt, die Lebenswelt
wird rationalisiert und von unauffilligen systemischen Zwingen instru-
mentalisiert. Die systemischen Zwinge Macht und Geld durchdringen
die Bezichungen der Individuen zueinander und diktieren Bewertungs-
muster, so dass die Lebenswelt immer mehr unter die Imperative der
Zweckrationalitit gerit im Sinne einer Kolonialisierung der Lebenswelt.
Das Handeln wird zu zweckrationalem Handeln, wie bei Horst L.
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»lch weill es noch nicht. Ich habe heute versucht den Herrn Hertel
[zustindige Fallmanager, Anm. d. Verf] zu erreichen. Das erste Mal war
besetzt, das zweite Mal ging keiner dran. So ist das halt beim Arbeitsamt.
Ich hab zum Glick die Durchwahl und brauche nicht in so einem ko-
mischen Callcenter in Fisenach oder Chemnitz [zu landen]. Und da kénnen
die mir keine Auskunft geben.” (Horst L., 62 Jahre).

Probleme, die mit einer Arbeitslosigkeit bzw. der Aufnahme einer Ar-
beitsgelegenheit entstehen und sich in die privaten Riume auswirken,
miissen jedoch nicht allein lebensweltlich geldst werden, sie werden
gleichzeitig vom System, in diesem Fall vom Sozialstaat in konkreter
Form des Jobcenters bearbeitet. So fingt die Sozialpolitik extreme Be-
nachteiligung und Unsicherheit auf, ,,ohne freilich die strukturell un-
gleichen Eigentums-, Einkommens- und Abhingigkeitsverhiltnisse zu
berithren” (Habermas 1981, Bd.2: 511). Diese Verrechtlichung und
Burokratisierung staatlicher Sozialpolitik ist ein durchaus ambivalenter
Vorgang. So besteht zwar ein Rechtsanspruch auf Sozialleistungen im
Versorgungsfall, der die Lebensrisiken abmildern soll. Gleichzeitig
geschieht dies aber nur um den Preis von ,,umstrukturierenden Ein-
griffen in die Lebenswelt der Berechtigten® (a.a.O.: 531). So muss der
bzw. die Hilfebedirftige seine bzw. ihre Leistungsberechtigung ge-
gentiber dem Jobcenter anzeigen und an die allgemeinen Regeln des
burokratischen Leistungsvollzugs, also an das SGB II anpassen. Dies
zwingt ihn bzw. sie dazu, seine bzw. ihre Lebenssituation den An-
spruchskriterien der staatlichen Sozialversicherungsgesetze anzupassen.
Dies bedeutet also auch sich den Gesetzen zu beugen und alles daftir zu
tun, wieder in Arbeit zu kommen, die Aufnahme einer Arbeitsgelegen-
heit, Initiativbewerbungen schreiben.

Die systemischen Zwinge, Macht — in diesem Fall Sanktionen und An-
reize — und Geld — in Form von Transferleistungen — wirken sich auf die
Lebenswelt der HilfeempfingerInnen aus, was im schlimmsten Fall dazu
fuhren kann, dass der Raum fur kommunikativ verankerte Sozialin-
tegration schrumpft, wo systemgesteuert soziale Ordnung entsteht oder
tbernommen wird. So fithren die recht kurzfristigen Entscheidungen der
Jobcenter dazu, dass sich Menschen zuriickziehen.

,»Die Leute sind total verunsichert, und deswegen habe ich jetzt total viel
Krankmeldungen [...]* (Helmut N., 54 Jahre).

Somit kénnen die Leistungen, die das System anbietet, lebensweltlich nur
durch die Anpassung an die vorstrukturierte Rolle des Klienten ange-
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nommen werden. Habermas spricht hier von einer ,gewalttitigen
Abstraktion®, der die ,,in den Kontext einer Lebensgeschichte und einer
konkreten Lebensform eingebettete Situation® (a.a.O.: 532) unterworfen
witd, damit sie administrativ bearbeitet werden kann. Dies kann nut se-
lektiv geschehen, indem dje sozialen Notlagen ausgewihlt werden, die
sich ,,mit Mitteln einer legal verfahrenden burokratischen Herrschaft
tberhaupt erfassen lassen.” (ebd.). So werden Vermittlungshemmnisse
bei den Menschen als Notlagen definiert, die dann mit pauschalierten
Angeboten beantwortet werden.

»Ich sollte mir einen suchen [Vierhundert-Euro-Job, Anm. d. Verf.], aber
da, wo die mich hingeschickt hat, die machen das nicht mehr und der Rewe
und die anderen Liden, die haben ja auch Firmen, die das machen, die
Regale ein-rdumen und so. Tut mir leid. Und wenn ich hier bei der Tafel was
bekommen kénnte, da sehe ich wenigstens einen Sinn drin. Die brauchen
Leute, weil da so viele arme Leute kommen, die etwas haben wollen. Da
missen Sachen sortiert werden [...] Das hat wenigstens noch einen Sinn,
wenn man das macht.” (Walter S., 59 Jahre).

Dies fiihrt zu einer ,,Unangemessenheit systemkonformer Entschidi-
gungen (ebd.), die dazu fiihren, dass ein ,,Netz von Klientenverhalt-
nissen Uber die privaten Lebensbereiche® ausgebreitet (a.a.O.: 534)
werden und letztlich als Biirokratisierung erlebt werden.

»Alles muss man selber machen. Die wollen immer was von mir. Antrag
stellen, Wohnung suchen, auch noch. Aber ich hab noch nix schriftliches, ja.
Um was man sich alles kimmern muss. Das ist nicht so einfach, aber es
bringt ja nix, ich muss es ja machen. Ganz alleine, keine Unterstiitzung [...]
Aber ich krieg das auch allein hin [...] Die GEZ muss ich auch beantragen,
da brauche ich dann noch einen extra Zettel daftir® (Brigitte W., 53 Jahre)

Die Kolonialisierung der Lebenswelt durch die gesellschaftlichen Sub-
systeme Recht und Geld ist fiir die handelnden Akteure zunichst Gber-
haupt nicht sichtbar und fiihrt letztlich doch zu einer Desintegration
derjenigen Lebenszusammenhinge, welche die soziale Integration unter-
stitzen.

6.5.2. Vermachtung von Raum
Die Lebenswelt der Menschen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit

befinden, gibt es nicht. Vielmehr handelt es sich um eine Gruppe von
Menschen, die unterschiedliche Biographien, Arbeitserfahrungen oder
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Qualifikationen besitzen. Sie unterscheiden sich durch subjektive Le-
bensstile, Erfahrungen, Erwartungen, durch individuelle Ausstattungen
mit Ressourcen, durch unterschiedliche ILebensiagen, personliche Blick-
punkte auf Probleme und subjektiven Problemdruck. Die Lebenswelt
einer/s jeden Einzelnen wird durch vielfiltige Faktoren beeinflusst, wie
Kultur, Personlichkeit, Gesellschaft oder auch das Umfeld, also den
Sozialen Raum. Um jedoch miteinander in Beziehung treten zu kénnen —
sozusagen vor einem gemeinsamen Hintergrund kommunikativer Auf3e-
rungen — miissen lebensweltliche Situationsdefinitionen der Beteiligten
gebildet werden, die sich gentigend iberlappen missen, wenn die
Verstindigung gelingen soll. Andernfalls muss versucht werden, zunichst
im Prozess der Verstindigung eine gemeinsame Situationsdefinition
auszuhandeln. Im Kontext des SGB II scheint es aber doch eher so zu
sein, dass dies nicht gewollt ist. Vielmehr ist anzunehmen, dass Systeme
kategorisch bestimmen, was die Menschen brauchen, ohne auf die
individuelle Lebenswelt einzugehen. Dies soll hier konkretisiert werden,
indem die Habermassche Unterscheidung hinsichtlich des Systems und
der Lebenswelt nach Budde, Friichtel und Cyprian in vier Handlungs-
felder unterteilt werden soll. So unterscheiden sie das System in die
beiden Handlungsfelder Sozialstruktnr und Organisation und die Lebens-
welt in die Handlungsfelder Netzwerk und Individunm®

Die Sogialstruktnr meint den verobjektivierten Kontext, der sich aus
Einkommensverteilungen, rdumlichen Segregationen, sozialrechtlichen
Vorschriften zusammensetzt und sich in der jeweiligen sozialpolitischen
Philosophie einer Kommune oder in den Normalititsvorstellungen der
Offentlichen Meinung niederschligt. Das Handlungsfeld Organisation be-
leuchtet den institutionellen Kontext, wie etwa die Aufbau- und Ablauf-
organisation und darauf bezogene Zustindigkeiten, Zuginglichkeiten
und Kooperationsbeziehungen in einer Kommune.

Das Netzwerk meint die sozialen Verkniipfungen zwischen den Men-
schen in einem sozialen Raum. Das Individunm meint letztlich die
eingangs schon erwihnten subjektiven Wahrnehmungs- und Deutungs-
muster, Erfahrungen, Erwartungen, Ressourcen, Lebensstil und
Lebenslage sowie das soziale Netzwerk des Einzelnen (vgl. Friichtel/
Budde/Cyprian 2010b: 14f). Bezogen auf den Handlungsrahmen der
Arbeitsgelegenheiten und die Behauptung von Géckler, dass es sich

43 Frichtel et. al. nennen dieses Mehrebenenmodell das SONI-Schema.
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dabei um geeignete Mittel handele, um die kommunale Sozialplanung in
ihrer sozial-rdumlichen Planung zu unterstitzen (Gockler 2003: 191),
erfolgt nun eine weitergehende Beschiftigung mit den Hand-
lungsfeldern.

So kénnte man das Jobcenter (aber auch die sozialen Trigern, die Ar-
beitsgelegenheiten anbieten) einerseits als System bzw. Subsystem schen
und die Menschen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit befinden als Le-
benswelt betrachten. Augenscheinlich ist, dass strukturell bedingte Pro-
blemlagen, wie Arbeitslosigkeit, geringes Bildungsniveau, Abhingigkeit
von Transferleistungen und anderes jedoch als eigenes Verfehlen und
Verschulden angesehen wird. Problematisch ist hier aus meiner Sicht der
Facettenblick der Professionellen, der dazu fuhrt, dass immer aus dem
Blick institutioneller Ordnungen und professioneller Arbeitsformen (vgl.
auch Thiersch 2000: 18) betrachtet wird. Im Handlungsfeld Organisation
herrschen funktionale Differenzierung und Standardisierung, die zu
immer gleichen und immer wiederkehrenden Methoden fithren. Interne
Prozesse und Routinen, genauso wie Ziele — nimlich die Vermittlung in
Arbeit — fihren dazu, dass sich die Lésungen nicht unbedingt an der Le-
benswelt des bzw. der Einzelnen orientieren, sondern als gebriduchliches
Schema angewendet werden.

,,Also ich hab iiber 250 Bewerbungen geschrieben, alle erfolglos. Uberall
bin ich zu alt und dann bin ich ja auch noch gelernte Sozialfachangestellte,
da mussten die mich ja auch tariflich bezahlen, da bin ich denen zu teuer.
Da hab ich mich dann immer mit Nebenjobs gehabt, so auf 400-Euro-
Basis. Davon durfte ich dann 150 Euro behalten. Ach, wo ich schon tuberall
gearbeitet habe, bei Tedi, Fundgrube, Roller, im Baumarkt und so.* (Jutta
A., 61 Jahre).

Frau A. ist eine gut ausgebildet Fachkraft, die aber aufgrund ihrer ling-
eren Arbeitslosigkeit in das ALG-II gerutscht ist und die nun einer Ar-
beitsgelegenheit nachgeht, die nichts mit ihrer vorherigen Berufstitigkeit
zu tun hat. Aus ihrer persénlichen Sicht, briuchte sie etwas anderes als
den aktuell ausgeiibten Ein-Euro-Job. Daher bewirbt sie sich auch noch
regelmifBig neben ihrer Titigkeit um eine Stelle als Sozialfachangestellte.

,,Jetzt habe ich mich auch wieder beworben in Frankfurt, da kann ich dann
mit dem Zug hinfahren. Ansonsten, Darmstadt, da fihrt ja keine S-Bahn
hin, dass kann ich ja gar nicht machen.” (Jutta A., 61 Jahre).
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Das Handlungsfeld Individuum sollte eigentlich bedeuten, dass Hezmuspiele
(Hinte 1997) fiir Adressaten organisiert werden sollten. Es sollten Be-
dingungen geschaffen werden vom Jobcenter, die mdglichst nah am A-
dressatenalltag sind. Gleichzeitig missten im Sinne einer sozial-
raumorientierten Planung und Durchfithrung die Stirken des Indivi-
duums im Mittelpunkt stehen. Dies ist jedoch — zumindest bei den Ar-
beitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigung — zu bezweifeln.
Nach Michael Winkler sollten auch die Probleme des Subjekts ,,als
Probleme thematisiert werden, welche es als Subjekt hat (Winkler 1988:
151). Die Loésungen sollten sich am Willen des bzw. der Betroffenen
orientieren. Dh. es sollte sich um maligeschneiderte Arrangements han-
deln. Stattdessen werden immer wieder gleiche Muster hervorgeholt —
was vor allem an den begrenzten Moglichkeiten der Fallmanagerlnnen
der Jobcenter liegt.

Dies hingt aus meiner Sicht aber auch recht eng mit den Hand-
lungsfeldern Netzwerk und Sozialstruktur zusammen. So werden die
besonderen Vermittlungshemmnisse bei den Klientlnnen gesehen und
nicht etwa die strukturellen Probleme wie die einer hohen Atbeits-
losenquote oder die schlechten Zugangschancen zu Bildung, Wire es die
primdre Zielsetzung der Jobcenter und des SGB II, die Kompetenzen
und Spielrdume von Menschen durch Arbeitsgelegenheiten zu ver-
groBern sowie deren Zugang zu Ressourcen zu erleichtern, so musste
sich die Vermittlung in Arbeit an den subjektiven Lebensstilen, Er-
fahrungen, Erwartungen, der individuellen Ausstattung mit Ressourcen,
den Lebenslagen, dem persoénlichen Blickpunkt auf Probleme und dem
subjektiven Problemdruck orientieren. Der Bericht von Walter S. scheint
aber das genaue Gegenteil aufzuzeigen.

»Aja, ich kann ja nicht mehr viel machen. Ich habe im Sommer mit Asthma
zu tun, dann hab ich Diabetes, muss zu jedem Essen spritzen. Ja, da haben
die mich in diesem Jahr noch auf einen Lehrgang geschickt, drei Monate,
und wollten mich als Wachmann ausbilden. Und dann sollte ich zwolf
Stundenschichten arbeiten. In meinem drztlichen Attest steht grof3 und breit
drin, dass ich nur leichte Sache machen darf. Was leichte Sache sind, das
wissen die ja nicht.” (Walter S., 59 Jahre).

Dem Individuum steht eine ,,hoch spezialisierte, arbeitsteilig profilierte
Expertenherrschaft™ (ebd.) gegeniiber. Hinte und Karas behaupten aber,
dass dies genau das ist, was Lebenswelt nicht verlangt. Sie haben
darauthin fiinf methodische Prinzipien gebildet, die hier kurz in Bezug
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auf den Handlungsrahmen bewertet werden sollen: Die Orientierung am
Willen und an den Inferessen des Individuums wird — wie bereits weiter oben
schon beschrieben — hiufig nicht berticksichtigt, da das Individuum nicht
im Mittelpunkt steht. Die Unterstiitzung von Ei-geninitiative und
Selbsthilfe wird teilweise ad absurdum gefithrt, wenn Menschen in eine
Arbeitsgelegenheit vermittelt werden. So sollten die Jobvermittlerlnnen —
wenn es sich denn wirklich um eine sozialriumliche Planung handeln
sollte — nach den Interessen und Bediirfnissen der Betroffenen fragen.

Eine Kongentration auf die Ressourcen wird hiufig vernachlissigt, da bei der
Vermittlung in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
nicht auf die persénlichen Erwartungen, Wiinsche und Ressourcen ein-
gegangen werden kann, d.h. nach dem Grundsatz des Forderns (§2f.
SGB 1I) muss jede Form von Arbeit angenommen werden, damit die
Hilfebedurftigkeit beendet werden kann. Friichtel et al (2010a: 42)
sprechen von einer sich selbst bestitigenden Uberzeugung, dass in der
Lebenswelt , nichts zu holen ist“ und verweisen auf den Prozess der
Kolonialisierung,

Das Prinzip der Kooperation und Koordination mit anderen Einrichtungen,
vor allem mit den sozialen Einrichtungen muss hier auch kritisch bedugt
werden. So kann man die Triger sozialer Arbeit als Erfillungsgehilfen
des Kolonialisierungsprozesses bzw. der Jobcenter beschreiben, da sie ein
»Netz von Klientenverhiltnissen iber die privaten Lebensbereiche aus-
breiten“(Habermas 1981, Bd.2: 534) und so zur Desintegration der-
jenigen Lebenszusammenhinge beitragen, welche die soziale Integration
unterstiitzen.

Die Unterstiitzung von Eigeninitiative und Selbsthilfe ist ein ganz besonders
kritisches Prinzip. Stellt Hinte (2011: 51) doch selbst die Frage, ob es
nicht Leute gibt, ,die dort bleiben wollen, wo sie sich (tdumlich
und/oder emotional) befinden.”. Gerade im SGB II ist dies aber nicht
méglich. Das Prinzip des Férderns und Forderns lisst Menschen, die
dort bleiben wollen, wo sie sind, nicht in Ruhe. Gleichzeitig werden
eigene Ressourcen beschnitten, indem Menschen in Arbeitsgelegenheiten
geschoben werden, so berichtet z.B. ein Teilnehmer einer Malnahme,
dass er durch seinen Ein-Euro-Job keine Zeit habe, sich um ein Prak-
tikum zu kiimmern, das aber wichtig sei, damit er vielleicht doch noch in
eine Ausbildung kommen kénne.
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»Da will die [die Arbeitsvermittlerin des Jobcenters, Anm. d. Verf.], dass ich
mich um ein Praktikum kiimmere. Wann soll ich das denn machen, wenn
ich hier bin. Ich bin ja zwanzig Stunden in der Woche hier und habe fur
sowas gar keine Zeit, jetzt auch noch Bewerbungen zu schreiben und so.
(Matthias F. 25 Jahre).

Sozialstaatliche Leistungen kénnen ihre Wirkung jedoch nur dann ent-
falten, wenn sie anschlussfihig an die Eigenkraft des Menschen, also an
deren Lebenswelt sind (vgl. Friichtel et. al. 2010a: 41).

Eine zielgruppen- und bereichsiibergreifende Sichtweise bedeutet nach Hinte und
Tree3 (2010: 72) micht die Behandlung der ,,zur Zielgruppe degra-
dierte(n) Randgruppe. Dies scheint mir angesichts der Spezialisierung
der Institutionen auf bestimmte Zielgruppen, also auf die Langzeit-
arbeitslosen im SGB II nicht méglich zu sein. Die Jobcenter behandeln
nur eine bestimmte Zielgruppe, die im Allgemeinen als Randgruppe
etikettiert wird. Der Austausch zwischen Jobcenter, Hilfeempfinger-
Innen und SozialarbeiterInnen beim Beschiftigungstriger findet kaum
oder gar nicht statt, wie Brigitte W. beschreibt:

»Ich wollt ja mal einen Termin mit meinem Betreuer machen, sicht aber
schlecht aus. Die haben ja gar keine Zeit. Die Arge wird ja umgebaut. Ja, er
meldet sich von selber [...] Der weil3 ja dass ich fertig bin mit meinem Ein-
Euro-Job, aber wie geht’s dann weiter? Mit einem neuen Job? Oder wie auch
immer [...] Am Mittwoch habe ich ja frei. Ich habe ja so einen Hals. Jetzt
kriege ich wieder was Neues zugeschickt [...] Wenn die Karin [Sozial-
pidagogische Anleiterin, Anm. d. Verf.] wiisste, was da ablduft auf dem
Arbeitsamt... Die Sekretirin hat zu mir gesagt, der weil3, dass das jetzt
abliuft und der wird sich dann melden, nichstes Jahr erst. Die haben keine
Zeit, weil das Biiro umgebaut wird. Jetzt stehe ich da. Ich mach mir ja schon
Gedanken, wie’s weitergeht. Das Geld geht ja auch weiter, aber wie das mit
der Arbeit weitergeht, das weil ich nicht. Ich habe so einen Hals. Jetzt habe
ich mich beworben, da habe ich auch noch nichts gehért.[...] Mehr kann
ich auch nicht machen.* (Brigitte W,, 53 Jahre).

Die Behauptung von Géckler kann nach den beschriebenen Hand-
lungsprinzipien nicht mehr aufrecht erhalten werden. Bei den Arbeits-
gelegenheiten handelt es sich eben nicht um geeignete Mittel, die kom-
munale Sozialplanung in ihrer sozialrdumlichen Planung zu unterstiitzen.
Vielmeht scheint es so, dass es in der Kommunikation zwischen Lebens-
welt und System, also zwischen Jobcenter und Leistungsempfingerlnnen
bzw. Ein-Euro-Jobberlnnen zu einer Enfwertung kommen kann, wenn das
Fallmanagement in nahezu systematischer Weise Kompetenzen, Erfah-
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rungen, Wissen, Wille und die eigene Sicht der Betroffenen nicht bertick-
sichtigt und professionelle Diagnosekriterien und Interventionen in
Form von Handakten und Eingliederungsvereinbarungen in den Vorder-
grund riickt. Dies fithrt dazu, dass das System nur noch die eigenen Leis-
tungen als mogliche Hilfen anerkennt und alle anderen M&glichkeiten
kategorisch ausschlief3t.

Ankniipfend an das bereits erliuterte SONI-Schema*von Friichtel et al.,
wird im Folgenden von der These ausgegangen, dass es keine bzw. wenig
Kommunikationsanldsse auf einer gleichberechtigten Ebene zwischen
den Organisationen, in Bezug auf das Handlungsfeld die Jobcenter, und
den Individuen, also den LeistungsbezicherInnen, gibt. Das Subjekt wird
nicht als Subjekt anerkannt, sondern eher als Objekt gesehen, das es
gemil den Richtlinien des SGB II mdglichst rasch in Arbeit zu
vermitteln gilt.

6.5.3. Eingliederungsvereinbarungen im Lichte des herrschafisfreien Diskurses

Habermas geht in seiner Theorie des kommunikativen Handelns von den
jeweiligen Idealtypen des Handelns aus. So beruhe das kommunikative
(Gewohnheits-) Handeln auf Verstindigung und Einverstindnis,
wihrend das zweckrationale Handeln immer ein Ziel verfolge. Negt und
Kluge haben bereits hervorgehoben, dass ,,dem herrschaftsfreien
Kommunikationszusammenhang [...] Stachel und zunichst Wurzel der
Kommunikation (Negt/Kluge 1981: 997) fehlen. Gleichzeitig handele es
sich bei der Interaktion nicht um ein blofles soziales Handeln, sondern
auch um ein gesellschaftliches — also zweckrationales — Handeln (ebd.).
Soziales Handeln kann demnach ebenso wie zweckorientiertes Handeln
auch zielorientiert sein.

Habermas geht in seinem Konzept von idealtypischen Kommuni-
kationsformen aus, die es aber in der sozialen Wirklichkeit so nicht oder
nur selten geben kann. Gerade in Hinblick auf die Eingliederungs-
vereinbarungen, die ja nach § 15 SGB II zwischen den Jobcentern und
den Kundlnnen im Rahmen eines Gespriches abgeschlossen werden,
kann wohl kaum von herrschaftsfreier Kommunikation gesprochen
werden. Nach Habermas gibt es gewisse Regeln, die einen herrschafts-

44 Frichtel et al. beschreiben mit ihrem SONI-Schema vor allem eine ,,Anleitung® fiir
die sozialraumorientierte Arbeit.
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freien Diskurs charakterisieren. So sollte kein dullerer Zwang das
Gesprich behindern. Geltung sollte das beste Argument haben. Keiner
der Teilnehmerlnnen sollte ein Vorrecht aufgrund von Alter, Erfahrung
oder Autoritit haben. Jede/r sollte bereit sein, mit dem oder der anderen
die Rolle zu tauschen. Das Ziel der Kommunikation sollte der Konsens
sein, der gleichsam als neue Wahr-heit von den Beteiligten angenommen
wird.

An diesen Regeln kann man sehr gut erkennen, dass beim Abschluss
einer Eingliederungsvereinbarung kein herrschaftsfreier Diskurs besteht:
Das Gesprich ist von einem duleren Zwang behindert, da die Vor-
aussetzung fir das gemeinsame Gesprich eine Anordnung nach § 15
SGB 1I ist; demnach soll das zustindige Jobcenter ,mit jedem Hilfe-
bediirftigen die fiir seine Eingliederung erforderlichen Leistungen verein-
baren® (ebd.). Im § 16 SGB II werden dann die konkreten Malnahmen
aufgegliedert, zu denen auch explizit die Arbeitsgelegenheiten zihlen.
Verstirkt wird der duBlere Zwang durch die Androhung von Sanktionen
bzw. durch die Ankiindigung einer Belohnung* Habermas spricht hier
von offenem strategischem Handeln, da der strategisch Handelnde
versucht, seine Ziele unabhingig vom FEinverstindnis der/s Mithan-
delnden zu erreichen.

»,Ja, die wollten mir einen Vierhundert-Euro-Job geben, aber da kriege ich ja
auch nur die 150 oder 160 Euro. Und da habe ich halt mitbekommen, dass
hier jemand gesucht wird und ich kenne ja die ganzen Leute hier. wenn die
mich nehmen, wiirde ich sofort hier anfangen.* (Walter S., 59 Jahre).

Auch wenn Herr S. hier nicht explizit von einem Zwang bzw. einer
Androhung von Sanktionen spricht, so handelt es sich nach meiner Fin-
schitzung doch um ein strategisches Handeln seitens des Jobcenters, das
einen gewissen Zwang auf die Leistungsempfingerlnnen austbt. Bei
einer Nichtaufnahme des Ein-Euro-Jobs bzw. des Vierhundert-Euro-
Jobs hitten Sanktionen gedroht. Dass Herr S. dies vielleicht auch als
Chance gesehen haben kdnnte, dndert nichts daran, dass es sich bei dem
Gegentiber zwischen Lebenswelt und System immer um ein hie-
rarchisches Verhiltnis handelt, bei dem das System bzw. das Subsystem

45 So werden im Falle einer Verweigerung Sanktionen in Form einer Absenkung der
maligebenden Regelleistung vorgenommen (im Hochstfall eine Kirzung der
Regelleistung um 100%). Bei Aufnahme einer Arbeitsgelegenheit wird eine ange-
messene Entschidigung fiir Mehraufwendungen gezahlt bzw. eine versicherungs-
pflichtige Beschiftigung in Aussicht gestellt.
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die Lebenswelt bestimmt oder doch zumindest beeinflusst. Die Pramisse,
dass das beste Argument gelten sollte, wird ebenso vernachlissigt. Alles
wird dem Grundsatz des Forderns unterworfen. Argumente zihlen
wenig gegeniiber den Auflagen der Jobcenter. MitarbeiterInnen der
Jobcenter haben eine Autoritit aufgrund des Kolonialisierungsvorgangs,
der bereits beschrieben worden ist. Ein Konsens ist im Rahmen einer
Eingliederungsvereinbarung nicht zwingend notwendig, vielmehr geht es
darum, bestimmte Vorgaben umzusetzen.

6.5.4. Institutionalisiernng der Lebenswelt von Menschen in einer Arbeitsgelegenbeit

Somit stellt das System der Sozialen Sicherung die Werte der Lebenswelt
aber in Frage und es kommt zu einem Ungleichgewicht zwischen System
und Lebenswelt. Dies hat auch schon Ulrich Beck in seiner Indivi-
dualisierungsthese angesprochen, in der er sich mit einem ,,neuen Modus
der Vergesellschaftung® des Menschen auseinandergesetzt hat (vgl. Beck
1986). Er beschreibt, dass es seit den 1960er Jahren einen massiven
sozialen Wandel gegeben hat, der zu ecinem ,Gestaltwandel des
Verhiltnisses von Individuum und Gesellschaft gefihrt habe® (a.a.O.
205). Die Individualisierungstheorie geht davon aus, dass durch Indivi-
dualisierungstendenzen das Soziale (ver-)schwindet. Die von Beck
heraufbeschworene Auflésung unserer Gesellschaftsformen fithrt dem-
nach zu einem Zerfall der kollektiv geteilten Werte, Normen, Hand-
lungsmuster. Indem die bestchende Gesellschaft immer mehr zerfillt,
verstirken sich auch immer mehr soziale Ungleichheit.

Die Schlussfolgerung nach Beck wire, dass Gruppen nur noch statis-
tische Zusammenfassungen wiren — unabhingig von ihrer Lebenswelt.
Lebenswelt musste hier neu definiert werden, da — wie bereits
beschrieben — ein Abstieg in das SGB II ohne berufliche oder Soziale
Sicherung jederzeit moglich ist. Die soziale Herkunft ist nicht mehr
ausschlaggebend, lediglich eine zugeordnete Gruppenzugehérigkeit. Das
soziale Umfeld, die verinnetlichten Werte und Normen sind nicht
verallgemeinerbar und unterscheiden sich innerhalb der heterogenen
Gruppe der Hartz-IV-EmpfingerInnen.

So komme es nach Beck zu institutionenabhingigen Individuallagen,

indem der bzw. die Einzelne ,zwar aus traditionellen Bindungen und
Versorgungsbeziigen herausgelést™ (a.a.0.: 211) wird, dafiir ,,aber die
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Zwinge des Arbeitsmarktes [...] und Kontrollen ein“ (ebd.) tauscht. An
die Stelle traditioneller Bindungen triten somit sekundire Instanzen und
Institutionen, die den bzw. die Einzelne/n prigten und so zum Spielball
der Konjunkturen und Mirkten machten (ebd.). Somit kommt es zu ei-
ner Verschrinkung von System und Lebenswelt, in der die individua-
lisierte Privatexistenz immer offensichtlicher und nachdriicklicher von
Verhiltnissen und Bedingungen abhingig wird, die sich ihrem Zugriff
vollstindig entziehen. Diese These entspricht daher dem Koloniali-
sierungsprozess, den Habermas eingeftihrt hat.

6.5.5. Sozialraum als Verschrankung von Lebenswelt und System

In den vorangegangenen Kapiteln ist deutlich geworden, dass die
Lebenswelt der Menschen stark durch institutionalisierte normative Re-
gulationssysteme geprigt ist, da diese durch die Verrechtlichung Raum-
herstellung und Raumnutzung regeln. Diese Wechselwirkungen zwischen
der Welt der Institutionen und den Lebenswelten fihren zu einer wider-
spriichlichen Einheit dieser beiden Elemente, was gegebenenfalls auch
daran liegt, dass sowohl die Lebenswelten als auch die Systeme unter-
schiedliche Raumverstindnisse haben.

Die Systeme gehen hidufig von einer administrativen Steuerungsgréfe
aus, was zur Folge hat, dass ein stark territorial gebundener Sozial-
raumbegriff vorliegt. So haben die Jobcenter klare Zustindigkeitsbezirke.
Raum ist hier vor allem Macht- und Entscheidungsraum. So steckt in
bewusst getroffenen sozialrdumlichen Entwicklungsprozessen trotzdem
immer ecine gewisse Willkiir, die auf Macht- und Besitzverhiltnisse
hinweist. Frichtel et al (2010a: 202) sprechen deswegen auch von einer
Vermachtung von Raum. ,Raum ist Regelwerk und Verrechtlichung®
(ebd.). Das bedeutet, Raum entsteht durch Macht- und Besitz-
verhiltnisse, die sich zeigen, indem sich Menschen positionieren.* Die
Lebenswelten der Menschen bestehen im Gegensatz dazu hiufig aus
informellen sozialrdumlichen Strukturen, die Budde und Friichtel (2005:
239) Sogialstruktnr nennen. Der Subjektbezug ist hier sehr stark mit ein-
bezogen, da jede Lebenswelt individuell konstruiert wird. Daher kann es
lediglich Uberlappungen zwischen den unterschiedlichen Sozialriumen
geben.

46 Frichtel, Cyprian und Budde bezichen sich mit ihrer Annahme auf Martina Lows
Definition von Raum, die bereits unter Kapitel 5.1.1. vorgestellt wurde.
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Beck sieht diese ambivalente Verschrinkung und die Kolonialisierungs-
prozesse, die zu einer institutionenabhingigen Individuallage fiihren,
aber nicht zwangsldufig als das Ende eines Prozesses. Vielmehr fordert er
vom Individuum, dass es ,,entsprechend bei Strafe seiner permanenten
Benachteiligung lernen [muss|, sich selbst als Handlungszentrum, als
Planungsbiiro in Bezug auf seinen eignen Lebenslauf, seine Fihigkeiten,
Orientierungen [...] usw.“ (Beck 1986: 217) begreifen muss. Ein aktives
Handlungsmodell des Alltags eréffne dem Individuum Handlungschan-
cen, so Beck (ebd.). Somit sind die determinierenden institutionellen
Lagen nicht bloBe Fremdeinwirkung auf ein passives Individuum, ,,son-
dern auch Konsequenzen der von ihm selbst getroffenen Entscheidun-
gen, die er als solche sehen und verarbeiten muss* (a.a.O.: 218).

6.6. Der Lebenslagenansatz als Rahmen von
Handlungsmdéglichkeiten

Wie bereits im Kapitel ,,Vermachtung von Raum® angerissen, gibt es die
Lebenswelt nicht. Der Soziologe Bjérn Kraus bezeichnet die Lebens-
welt als die subjektiv wahrgenommene Welt, wihrend er unter Lebens-
lage die tatsichlichen Lebensbedingungen subsummiert. Anders aus-
gedriickt: ,,der Mensch [konstruiert] seine Lebenswelt unter den jewei-
ligen Bedingungen seiner Lebenslage [...]* (Kraus: 9). So unterscheide
sich die Lebenswelt zweier Menschen auch dann schon, , wenn diese
unter den gleichen Umweltbedingungen gebildet werden.” (a.a.O. 6). So
ergebe sich eine doppelte Subjektivitit, in dem Sinne, dass ,,zum einen
das, was wahrgenommen wird und zum anderen auch, wie etwas wahr-
genommen wird” (ebd.). Der Fokus bei der Lebenslage liegt dabei haupt-
sichlich auf den dulleren Umstidnden, also den Rahmenbedingungen, die
ein Mensch vorfindet. So kénnen sich die Lebenslagen von Menschen
innerhalb eines Milieus aufgrund der qualitativen und quantitativen
Ausstattung mit Lebensgiitern unterscheiden. Die Lebenswelt sei dem-
nach ,,das Ergebnis der subjektiven Wahrnehmung der zur Verfiigung
stehenden Lebenslage (a.a.0.: 9). Hier kénnte man wieder den Bezug zu
L6éw und Weichhart herstellen, da Karas die Begriffe Wirklichkeit und
Realitit zu Hilfe nimmt, um seine Annahme zu prizisieren. So sei die
Realitdt eine physikalische Welt, die durch die subjektive Wahrnehmung
zur subjektiv konstruierten Wirklichkeit werde (ebd.).
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Lothar Bohnisch behauptet, dass das Lebenslagenparadigma zum einen
»formal-deskriptiv [...] als ,Set” von Ressourcen und Belastungen des
Individuums im gesellschaftlich kontextualisierten Lebenszusammen-
hang* (Bohnisch 2002: 210) anzusehen sei. Zum anderen werde ,,Le-
benslage* aber auch sozialpolitisch bestimmt (ebd.), ,,als die Méglichkeit
von Angehérigen einer Klasse, einer Schicht, eines Milieus fiir eine be-
stimmte Lebensgestaltung in Abhidngigkeit und Zusammenhang mit den
planmiBig beeinflussten Bereichen® (Chassé 1999: 148). Chassé geht
davon aus, dass diese Moglichkeiten im Rahmen sozial abgestufter
»wZuginge bzw. Zugangsmoglichkeiten zu materiellen, immateriellen und
sozialen Ressourcen® (a.a.0.: 150) begrenzt bzw. limitiert seien.
Bohmisch geht angesichts der Pluralisierung von Lebensverldufen von
einer Vielfalt von Lebenslagen aus, die zu einer sozialen Desintegration
fihren (vgl. May oJ.: 6).47 Anders ausgedriickt: ,,sozialstrukturelle Pro-
bleme sozialer Desorganisation [duBern] sich in biographischen Inte-
grations- und Integrititsproblemen und darauf bezogenen kritischen Le-
bensereignissen” (Béhnisch 2003: 202). Kritische Lebensereignisse sind
nach Filip ,,im Leben einer Person auftretende [...], die durch erin-
derungen der (sozialen) Lebenssituation gekennzeichnet sind und mit ent-
sprechenden _Anpassungsleistungen durch die Person beantwortet werden
miissen® (Filip 1981: 23). So 16st eine Arbeitslosigkeit bei den meisten
Menschen groe Unsicherheiten aus. Es stellen sich Fragen nach der Si-
cherung des Lebensstandards, die zu einem Stresserleben fithren kénnen.
So haben fast alle Befragten eine Entlassung erleben miissen, die zwar
individuell unterschiedlich verarbeitet wurde, jedoch immer dazu fiihrte,
dass die Personen im Aufgabenbereich des SGB II gelandet sind und
sich letztlich in einer Arbeitsgelegenheit befinden.

Die Ursachen fur dieses Phinomen wurden an anderer Stelle schon
ausfiihrlich beschrieben, ebenso der Umgang und die persdnlichen Zu-
schreibungen damit in der Offentlichkeit von Medien, Wirtschaft und
Sozialpolitik. Die Sozialwissenschaftlerin Ingeborg Nahnsen sicht den
Begriff der Lebenslage als geeignet, um die Wechselwirkung der ober-
flachlich als Fille von Einzelproblemen, wie Arbeitslosigkeit, Eigen-
tumsbildung oder Mitbestimmung, die der Sozialpolitik zugerechnet
werden, zu verdeutlichen (vgl. Voges et. al. 2003: 41). Nahnsen inte-
ressiert sich vor allem fiir die strukturell gegebenen Bedingungen, die es
ermoglichen bzw. verhindern, ihrer Giberhaupt bewusst zu werden. Zu

47 Vergleiche auch Becks Figur der Theoriegesellschaft, Kap. 6.4.
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diesen Bedingungen gehéren auch die Sozialpolitik, die Verteilungs-
politik, der Arbeitsmarkt, etc. auf der einen Seite und materielle und
immaterielle Ressourcen auf der anderen Seite. Letztlich bleibt aber das
Haushaltseinkommen ,,das zentrale Merkmal der Lebenslage, da es den
Zugang zur Befriedigung zahlreicher Bedirfnisse gewidhrt (a.a.O.: 43).
Dies bekriftigt die These der ,,Armut im Wohlfahrtsstaat® (vgl. Alisch
2008: 90).

Die Beschiftigung mit unterschiedlichen Lebenslagen fihrt zwangsliufig
zu der Frage nach dem Umgang mit diesen. Individuen gehen unter-
schiedlich mit Problemen um, je nachdem welche Reproduktionsstrate-
glen sie verfolgen bzw. welche Copingstrategien ihnen zur Verfiigung
stechen. Daher sollen im folgenden Kapitel unterschiedliche Coping-
strategien von Menschen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit befinden,
behandelt werden.

6.7. Copingstrategien von Menschen in Arbeitsgelegenheiten

Lothar B6hnisch hat ein Bewiltigungsparadigma erstellt, das sich am
Lebenslagenparadigma orientiert und mit dem er versucht, das Konzept
der Lebensbewiltigung zu erfassen. Unter Lebensbewiltigung versteht er
das ,,AufschlieBen der Zuginge und Méglichkeiten, die in der [subjektiv
empfundenen, Anm. d. Verf] Lebenslage liegen* (Bohnisch/ Funk 1989:
59). Bohnisch schlie3t sich an das aus der Stressforschung stammende
Coping-Konzept an, dass Lebensbewiltigung als ,,das Streben nach
subjektiver Handlungsfahigkeit in kritischen Lebenssituationen, in denen
das psychosoziale Gleichgewicht — Selbstwertgefiihle und soziale Anet-
kennung — gefihrdet ist“ (Bohnisch 2002: 202f)) ansicht. Es sind aber
nicht nur kritische Lebensereignisse, die eine Belastung darstellen,
sondern vor allem ,,auch chronische Anspannungen und Uberdauernde
bzw. Uber einen lingeren Zeitraum anhaltende Situationen der
Verunsicherung, der Bedrohung oder Befiirchtung des Eintretens eines
unerwiinschten Ereignisses, der Uberforderung oder Unzufriedenheit*
(Mansel 1994: 12), die zu Stressetleben fiihren kénnen.

Beim klassischen Coping, das sich auf die Handlungsebene bezicht, wird
im Wesentlichen von zwei Verhaltensstrategien ausgegangen. Namlich
von einem cher aktiven, problembewiltigenden Verhalten auf der einen
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Seite und von einem eher ausweichenden, problemvermeidenden Ver-
halten auf der anderen Seite (vgl. ReiBig 2010: 61). Kritische Lebenset-
eignisse kénnen aber auch auf der Einstellungsebene betrachtet werden.
Das Coping basiert auf Einstellungen, d.h. auf Strategien, die dem
Handeln gleichsam vorgelagert sind — ganz im Sinne der Bourdieuschen
Habitustheotie — die zu einer Identitat fuhren. Hier, d.h. auf der
Einstellungsebene, setzt der Ansatz von Bandstidter und Greve an. Sie
sprechen von Identititsdefiziten, die aus einer Nicht-Passung zwischen
der normativen Selbstkonstruktion und der Definition des aktuellen
Selbst einer Person resultiert. Zur Verringerung oder Beseitigung dieser
Diskrepanzen sehen sie drei mdgliche Mechanismen: den assimilativen
Bewdiltignngsmechanismus, bei dem die eigenen Aktivitdten darauf abzielen,
das Verhalten und die Einstellungen an das vorhandene normative
Selbstbild anzupassen. Den akkomodativen Bewdltigungsmechanismus, bei dem
die Anpassung und Reorganisation von Zielen, Wiinschen und Werten
der normativen Selbstentwiirfe vorgenommen werden. Und schlieB3lich
den immmunisierenden Bewdiltigungsmechanismus, der dazu fihrt, dass es auf der
Ebene der Selbstbeobachtung zu Negierungen bzw. Umdeutungen
diskrepanter Selbstbilder kommt (vgl. ReiBig 2010: 62£)).

Hier moéchte ich zunichst auf Kronauer verweisen, der drei verschie-
dene Bedrohlichkeitsstufen der Arbeitslosigkeit benennt: Arbeitslosigkeit
als integrierbarer Bestandteil der Erwerbsbiographie, Arbeitslosigkeit als
Bedrohung, da ihre Integrierbarkeit in Frage steht und Arbeitslosigkeit
als lebensbestimmende soziale Realitit. Auf jeder Bedrohlichkeitsstufe
zeigten sich, so Kronauer, signifikante Unterschiede in den Handlungs-
moglichkeiten und den Formen der Auseinandersetzung mit der
Arbeitslosigkeit. Hieraus ergaben sich sechs Erfahrungs- und
Umgangsweisen mit Arbeitslosigkeit, so z.B. Arbeitslosigkeit als Chance
auf Zeit bzw. als Einschnitt, mit dem man eine Zeitlang zurecht
kommen kann (erste Kategorie), Arbeitslosigkeit als Bedrohung, der man
etwas entgegensetzt oder der man ausgeliefert ist (zweite Kategorie),
Arbeitslosigkeit als schlechte Realitit, der man sich unterwirft oder in der
man sich einrichtet (dritte Kategorie). Diese Vielfalt von Mustern im
Umgang mit Arbeitslosigkeit kénnte man auch hinsichtlich der Akzep-
tanz von Aktivierungsmalnahmen — zu denen die Arbeitsgelegenheiten
auch zihlen — anwenden.

So wurden im Rahmen einer Untersuchung verschiedene Deutungs-
muster der Wahrnehmung und Aneignung arbeitsmarktpolitischer MaB3-
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nahmen herausgearbeitet, die nach Wenzel in verschiedene Typen auf-
gegliedert wurden (vgl. Wenzel 2008: 8). Die Grundannahme ist aller-
dings, dass die MaBnahmen im Zuge der Teilnahme einen praktischen
Sinn und eine hohe alltagsweltliche Relevanz entfalten (vgl. Moller/
Walwei 2009: 222). Diese ist jedoch abhingig davon, ,,auf welche Weise
und mit welchen Konsequenzen Maflnahmen in den Alltag der Hilfebe-
dirftigen integriert werden® (ebd.). Auch die Lebensumstinde der Be-
troffenen, die Umsetzung der Malinahme und die Erwartungen bzw. das
Verstindnis, das die Betroffenen von der Arbeitsgelegenheit haben. Un-
ter Einbeziehung unterschiedlicher Deutungshorizonte hat Wenzel
folgende Kategorisierung entworfen:

Teilnehmerlnnen einer Arbeitsgelegenheit argumentieren hiufig vor dem
Hintergrund der Politik bzw. der Sozialpolitik. So gibt es denjenigen
Typus, der die Angebote als Autonomieverlust erlebt und die Aufnahme
cines Ein-Euro-Jobs als vorldufigen Endpunkt einer Abwirtsentwicklung
ansicht. Die Beschiftigung ersetzt die wirkliche Normalitit und die
Teilhabedimensionen, die nur eine witkliche Erwetbsarbeit bieten
kénnte. Im Gegensatz zu den Vorstellungen einer Politik des Empower-
ments wird die MaBnahme als Exklusion und Entmidchtigung erfahren. Die
Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit wird aber vielleicht dennoch
begrifit. Nicht, weil daran Hoffnungen auf ecine Integration in den
Arbeitsmarkt gekniipft sind, sondern weil dies ein Surrogat, einen Ersatz
fir gesellschaftliche Teilhabe darstellt. Andere begreifen die Teilnahme
an einer Mal3nahme als scheinbare Inklusion, tatsichlich aber als nerne
Ausgrenzung: Malinahmeangebote sind nur duBlerliche Teilhabeangebote,
hinter denen aber keine echte Leistung steht. Vielmehr schen sie die
Arbeitsmarktinstrumente als eine ,,Legitimationsmaschinerie, die den Be-
troffenen nicht hilft, es den SGB-II-Trdgern aber etleichtert, einen Titig-
keitsnachweis zu fithren® (ebd.)

Ein zweiter Diskutshorizont, der nach Wenzel fur viele Betroffene
wichtig sei, ist der der Okonomie. So stellt das Workfare-Deutungsmuster
die Annahme in den Vordergrund, dass die Teilnahme an einer Mal3-
nahme eine Art Gegenleistung fiir die erbrachten Transferzahlungen sei
— es sich aber nicht um Integrationsschritte handele. Der Grundein-
kommen-Typus sieht die Arbeitsgelegenheit als eine Art Chance, sich
etwas hinzuzuverdienen. So wird die Regelleistung zu einem Grund-
einkommen, das durch die eigenen Aktivititen erginzt werden kann. Der
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Typus der Marktoptimiernng sicht die Aktivierung als Chance zur Ver-
besserung der Marktsituation, indem die Moglichkeit besteht, Markt-
kenntnisse und Kompetenzen zu erwerben, um wieder in eine unge-
férderte Beschiftigung zu kommen. Hier wird die Arbeitsgelegenheit als
echte Integrationsleistung interpretiert. Der Typus der Gabendkonomie
empfindet die Angebote des Sozialstaates als Chance fiir einen plotz-
lichen und unvorhersehbaren Richtungswechsel in der eigenen Biogra-
phie. Nach Wenzel verdichte sich dies ,beispielsweise zu der Hoff-
nung auf einen vollstindigen Neubeginn unter verinderten Vorzeichen®

(ebd.: 223).

Ein dritter Deutungshorizont, ist der der Bildung und Erzichung, Der
Typus der Biographieadiquang, wertet MaBnahmen hauptsichlich darauf-
hin, ob sie an das erreichte Bildungs- und Qualifikationsniveau an-
kniipfen und dieses ergidnzen. Nach Wenzel falle diese Prifung oft-
mals negativ aus (ebd.).

Als vierten Deutungshorizont nennt Wenzel die Moral bzw. die
Moralisierung, bei der es um die Artikulation von Achtung und Miss-
achtung gegentiber Personen gehe. Hierzu gehért der Typus der sozialen
Entgrenzung. Angehérige dieses Typus haben vor allem davor Angst, mit
Personen in Berithrung zu kommen, die sie als unterklassig empfinden.
Hauptsichlich haben diese Menschen eine tief greifende Furcht davor,
die einmal erreichte Statusposition zu vetlieren. Der zweite moralbe-
zogenen Typus setzt dem SGB-1I-Triger einen Missbranchsvorwurf ent-
gegen. Hs handele sich bei den Arbeitsgelegenheiten um eine Form von
Lohndriickerei, durch die sich die Manahmetriger bereichern wiirden.

Die Befragten, deren Interviews dieser Arbeit zugrunde liegen, sind aus
meiner Sicht nicht eindeutig zuzuordnen. Sie stellen vielmehr eine
Mischung aus den beiden Typen Entmichtigung und Grundeinkommen dat.
So gaben alle Befragten an, dass es aus ihrer Sicht lohnenswert sei, sich
etwas hinzuverdienen zu konnen — auch wenn es sich dabei nur um 150
bis 160 Euro pro Monat handele.*8

48 In Relation zu dem aktuellen Hartz-IV-Satz von 364 Euro ist dies jedoch schon eine
finanzielle Erginzung, die nicht zu unterschitzen ist.
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Die Griinde hierfiir sind jedoch ganz unterschiedlich. So gab einer der
Befragten an, dass er ,,noch etwas offen habe® und sowieso nicht mehr
verdienen diirfe bzw. es keinen Sinn mache, da er das Geld dann abgeben
misse.

,»Mein Sachbearbeiter ist ein ganz netter... der ist ganz entspannt. Der sagt:
JHerr K., sie werden nichstes Jahr 50, da passiert nicht mehr viel. Sie sind
arbeitslos und das bleiben sie auch.® Da gibt’s mal ein Praktikum hier und
eine QualifizierungsmaB3nahme, Anm. d. Verf.] dort, aber ansonsten. Was
soll da noch passieren. Da ist der Ein-Euro-Job genau das richtige. Zuviel
darf ich ja auch nicht verdienen, weil, ich habe da noch was offen. Das
lohnt sich dann auch nicht. Deswegen...“ (Hans K., 49 Jahre).

Auch Walter S. sicht das zusitzliche Einkommen als Moglichkeit, das
Grundeinkommen zu erginzen, um sich so bestimmte Dinge leisten zu
konnen bzw. keine Schulden machen zu miissen.

»Aber irgendwas geht immer. Wenn dann halt irgendwo, so wie hier. Die
150 Euro haben oder nicht haben. Jetzt habe ich halt noch eine Rechnung
offen, die ich noch gar nicht habe. Weil sie bei uns jetzt die Strae neu
gemacht haben.” (Walter S., 59 Jahre).

Gleichzeitig ersetzt die Beschiftigung in den meisten Fillen die wirkliche
Normalitit, die eine Erwerbsarbeit bieten konnte.

»Dann habe ich ein Jahr pausiert. Und dann habe ich bei [...] ein Jahr
gearbeitet und dann hab ich wieder ein halbes Jahr zuhause gesessen und
gesucht, bis ich das hier machen konnte. Das war hier mehr Zufall, die
wollten mich da in so Entgeltstelle reinpacken, weilt Du? Da kam ich
dann zur Nicole [Sozialarbeiterin beim MaBnahmetriger, Anm. d. Verf].
,Da passen sie gar nicht rein zu den Ein-Euro-Jobbern. Und dann hat die
mit dem Bénder [Meister des Zweckbetriebes, detr auch vom Mal3nahme-
triger gefihrt wird, Anm. d. Verf] telefoniert und dann kam ich da rein.
Hiitt ich nie gedacht, dass mal so... Vor allem wenn Du mal 55 bist, also 54.
Nichstes Jahr werde ich 55. Vor allem Wenn Du iiber dreiflig Jahre bei einer
Firma bist, da denkst du, du bleibst bis zum Ende. Ich hab da gelernt und
alles. Die Leute, die Eltern von den Juniorchefs, die haben keine Lust mehr
gehabt, die warn zu alt schon. Die Jungen, die haben dann, weil die
Konkurrenz zu grof3 war, alles abgerissen und dann zugemacht. Und haben
alle heimgeschickt. 130 Leute [...]. Was willste mache. [...] Nach einer
Woche hat keiner mehr danach gefragt. Das ist halt so und fertig.“

49 Helmut N. meint hier nicht Entgeltvariante, sondern Ein-Euro-Job. Er ist seit einem
halben Jahr in einer Entgeltvariante als _Anliter beschiftigt und leitet Ein-Euro-
Jobber handwerklich an.
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Dann leitet er Gber zum ,tiglichen Geschift”, so dass man meinen
konnte, er arbeite wie frither als Meister in einem betriebswirtschaft-
lichen Unternehmen.

,»Also momentan, also, liuft eigentlich gut, wenn alle da sind, weiit Du.
Aber wenn Du keine Leute hast, dann hast Du noch versprechen, mit dem
Stand, das machen wir noch fertig [...] Aber so, wenn Du tbetlegst, wenn
Du keinen hast, der mitzieht, der ein bisschen was macht. Der M. macht
sowieso was er will, der D. ist krank [...] Aja gut, wenn Du keine Leute
hast... stell dir mal vor, wenn Du ein Privatunternehmen bist [...]. Wir
haben Arbeit ohne Ende, aber keine Leute.” (Helmut N., 54 Jahre).

Lediglich eine Befragte gab an, dass sie die MaBnahme nicht mehr fort-
fihren wolle und dass sie ,,auch zuhause keine Langeweile habe® und
»ihre Zeit auch so rumbekime®, was aber vor allem mit dem Umgang
der Ein-Euro-Jobberlnnen untereinander zu tun habe. Hier kann man an
den Annahmen von Moéller und Walwei anschlieBen, welche die unter-
schiedlichen Copingstrategien auch mit der Umsetzung der MaBlnahme
in Beziehung setzen.

»Ja, ich habe mir des schwer tberlegt. Aja, ach die anderen Mitarbeiter...
also jetzt nicht die anderen Ehrenamtler, also jetzt die andern Ein-Euro-
Jobber, mit denen komme ich nicht so gut klar... Doch das ist so, zum
Beispiel die Kaffeekasse wollte ich machen am Dienstag, da fragt die mich:
JKriegst Du das Gberhaupt hin.° So auf die Art, bin ich zu bléd dazu?! Jetzt
nur so als Beispiel, bin ich zu bléd zum Zihlen? [...] Ich bin auch nicht
perfekt, jeder hat seine Fehler [...] da mussen sie jemanden anderen suchen,
der Kaffe kocht. Aja, das ist halt so krass hier* (Brigitte W., 53 Jahre)

Ein weiterer Befragter wird die Mallnahme zwar Gber den 31.12.2011
hinaus fortfithren wollen, gibt aber auch an, dass viel davon abhinge, wer
an der Maf3nahme noch teilnehme.

»Ich hab schon vort, im nichsten Jahr noch ein bisschen was zu machen.
Wenn’s nur drei oder sechs Monate wiren. [...] Es kommt aber auch auf die
Leute drauf an, wer noch so dabei ist. Wenn Du so Ein-Euro-Jobber und
ABMler? vergleichst, dann schneiden die ABMler schlechter ab, zwecks
Anwesenheit und Einstellung, und so. Aber, ist ja a nicht mein Problem. Ist
das von den Anleitern.” (Horst L., 62 Jahre).

50 Mit ABMler sind hier diejenigen Mafllnahmeteilnehmer gemeint, die sich in der
Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante befinden. Klassische ABM wird von dem
AMBnahmetriger, bei dem die Befragten titig sind, nicht mehr angeboten.
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Interessanterweise sicht aber keiner der Befragten die Mallnahme als
Zwang an. Von den sieben Befragten gaben alle an, dass sie sich die
Arbeitsgelegenheit selbst gesucht hitten und die Aufforderung, wenn es
denn ecine gegeben hat vom Jobcenter, nicht als Zwang empfunden
wurde.

,»Also naja, ich hab ja Glick, wenn ich das so von den anderen hére, die
miissen jeden Monat zwanzig Be-werbungen schreiben und so. Da habe ich
echt Gliick, ich muss da gar nix machen. Ich hatte drei Einladungen bei der
Arge, da ging es meistens um so Sachen, wie Verlingerung und so und
Neuantrag, Aber da wollten die nix von mir. Vielleicht auch, weil ich beide
Schultern gebrochen hatte und da hab ich so Nigel und Schrauben drin.
Aber die andern, wenn ich mir die so angucke, die kénnen eigentlich auch
nicht so. Ich wei3 gar nicht, warum das bei denen so ist und bei mir so?
Aber ich habe da Gliick gehabt.” (Dietmar S., 60 Jahre).

Oder Frau A., der zwar eine Arbeitsgelegenheit angeboten wurde, dies
aber nicht als Zwang empfunden hat.

Und dann hat mir die H. den Ein-Euro-Job angeboten. Die hat gesagt: Ich
kénnte Thnen was anbieten. Wenn ich das nicht gewollt hitte, dann hitte ich
das auch nicht machen miissen. Sie hat auch gesagt, da werden Sie Dinge
erleben, die kénnen Sie sich gar nicht vorstellen. Da sind Leute aus dem
Gefingnis, Drogenabhingige, Wohnungslose... (Jutta A., 61 Jahre).

Herr L. hat sich nach eigenen Angaben auch selbst um den Ein-Euro-
Job gekiimmert, den er durchfiihrt. Als Griinde nennt er eine fehlende
Tagesstruktur, die ihn durch Langeweile und Antriebsstérungen zum
verstirkten Alkoholkonsum angeregt hitte.

,»Was meine Suchtproblematik angeht, habe ich da eine Ausweichmdéglich-
keit. Und da ich da wahrscheinlich manchmal auch Depressionen habe und
dann merkt man, es geht los, und dann moéchte man das verdringen und
dann sduft man sich wieder einen und jetzt habe ich mich mit dem Ein-
Euro-Job und dem Betreuten Einzelwohnen [...]. Und jetzt habe ich auch
einen speziellen gesetzlichen Betreuer angeheuert, der meine Finanzen
regelt. (Horst L., 62 Jahre).

Wie der Umgang mit einer Arbeitsgelegenheit empfunden wird, hingt
letztlich von der Konstellation verschiedener Faktoren ab. Lazarus und
Launer bezeichnen diese Faktoren als Moderatorvariablen, da sie zwischen
den Belastungen und dem individuellen Befinden des Einzelnen
vermitteln (vgl. Breig/Leuther 2007: 47). Hierbei kann es sich um das
Bildungs- und Qualifikationsniveau, um die soziale Unterstiitzung, die
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soziale Schicht, das Selbstwertgeftihl, das Alter oder die Arbeits- und
Berufsorientierung handeln, also alle materiellen und immateriellen
Lebensbedingungen, die Kraus unter dem Begriff der Lebenslage sub-
summiert hat (vgl. Kraus: 9). Hinsichtlich dieser Variablen handelt es sich
bei den Befragten um ecine sehr heterogene Gruppe von Menschen.
Gemein ist Thnen lediglich das Alter, das alle als Vermittlungshemmnis
schen. Aus dieser Sichtweise wird der Ein-Euro-Job bzw. die Arbeits-
gelegenheit in Entgeltvariante als vortbergehende, als einzige Mog-
lichkeit geschen, an der Gesellschaft teilzuhaben — auch wenn vielen klar
ist, dass es sich hierbei nur um eine Illusion handelt und dass es sich um
eine Entmdchtignng im Sinne Wenzels handelt. Einige Befragte geben an,
dass sie damit die Zeit zur Rente Gberbriicken wollen:

»Aja gut, Ich meine, ich bin in dem Alter, ich kénnte sage, das kann
anderthalb Jahre laufen. Acht Monate hab ich, ja gut, dann nochmal acht
Monate und dann Rentenalter. Fiinfzig Prozent Schwerbehinderung durch
die Bandscheibe, LWS und Wirbelsidulenverengung und dann kénnte es
klappen. Ach warten wir es ab. [...] Aber dann geh ich zum SPV in die
Tagesstitte. [...] Da koche ich dann fiir dreiBig Leute. [...] Aber wie gesagt,
das ist halt, das ist halt eine Struktur, die hat man dann, dann kann man
sagen, das und das tu ich da auch, das un das habe ich da zu tun.” (Horst L.,
62 Jahre).

Wichtig scheint den Befragten vor allem die Tagesstruktur zu sein, die
aber mit Wegfall der Arbeitsbeschiftigung zunichst vorbei zu sein
scheint. So auch bei Dietmar S., der nach Erreichen seiner Rente weitet-
hin ehrenamtlich in dem Bereich arbeiten mochte, den er auch schon als
Ein-Euro-Jobber gemacht hat:

»Ich hab mit meiner Betreuerin im Mai nen Antrag auf EU-Rente gestellt
und dann hab ich die ganze Zeit nix mehr gehort und jetzt kam dann die
Bestitigung, dass die Rente durch ist und ich aber, also ich kriege aber erst
ab Januar Geld und dann wird das aufgerechnet, was ich jetzt die letzten
Monate von Hartz IV bekommen habe. Ja, und [...] Ich habe ja einmal
verlingert und bin jetzt Gber cin Jahr dabei. Eigentlich hitte ich noch bis
31.12. aber jetzt ist meine Rente genchmigt worden und ich bin dann seit
30.11. Rentner. Ich war ja auch 25 Jahre verheiratet und da hab ich auch,
also meine Frau hat immer gut verdient, besser als ich, aber da hab ich jetzt
halt auch Anrecht auf Rente von ihr. Das sind auch noch mal 500 Euro.
Und ich kénnte jetzt 400 Euro dazuverdienen zu der Rente, aber ich will
das eigentlich nicht. Ich wiirde lieber weiter chrenamtlich arbeiten, hier, das
was ich vorher auch gemacht hab. Wenn das geht.” (Dietmar S., 60).
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Vor allem das Alter wird als Problem bzw. Vermittlungshemmnis
gesehen:

,»Ei, ich werd 55 [als er arbeitslos wurde, Anm. d. Verf.], wer gibt mir dann
noch was? Es laufen Jingere drauflen rum, die nix kriegen. Was willste
machen? Wenn ich mich verriickt mache, mache ich mich so verriickt, dass
ich einen Herzinfarkt kriege. (Walter S., 59 Jahre.

,»Also, ich habe iiber 250 Bewerbungen geschrieben, alle erfolglos. Uberall
zu alt. (Jutta A, 61).

Interessanterweise sieht keiner der Befragten die Arbeitsgelegenheiten in
dem Licht, in dem die Mafinahmen gerne von den Kritikern gesehen
werden. So gibt es weder einen Missbrauchsvorwurf gegentiber dem Job-
center noch werden die MaB3nahmen als Zwang im Sinne eines Workfare-
Gedankens gesehen. Um dies zu erkliren, soll im Folgenden der Versuch
unternommen werden, die Motive, die Nutzungsvorstellungen und
Nutzungswiinsche der Befragten noch etwas mehr in den Mittelpunkt zu
riicken.

6.8. Gesellschaftlicher Raum als Vernetzung von Interessen

Der Versuch, verschiedene Ansitze von Sozialraumaneignung in Bezug
zur Ausgangsfragestellung zu setzen, hat eindriicklich gezeigt, dass
Sozialrdume je nach Alter, Lebensphase, Interessen usw. hochst indivi-
duell definiert werden (vgl. Hinte 2003: 540). Gleichzeitig gibt es auch
auf bestimmte Gruppen bezogene RegelmifBigkeiten, die bestimmte so-
zialrdumliche Markierungen setzen. Zwischen diesen einzelnen Sozial-
raumen kommt es wiederum zu Uberlappungen, wie z.B. im Supermarkt,
in der Kneipe oder eben im Jobcenter oder bei einem Triger sozialer
Arbeit, der Arbeitsgelegenheiten anbietet und wo sich die unterschied-
lichen Individuen begegnen. Uberall dort begegnen und treffen sich
Menschen und Gruppen. An diesen Uberlappungen, an denen sich zahl-
reiche individuelle Sozialrdume iberschneiden (vgl. Wist 2008: 42),
lassen sich sozialrdumlich identifizierbare Interessen, Problemlagen und
Ausdrucksformen von Alltagskultur® (Hinte 2007: 31) abbilden.

Daraus schlieSt Hinte, dass es ,,im Grunde [...] so viel Sozialriume wie
Individuen (ebd.) gibt. Becker, Eigenbrodt und May haben versucht,
solche Sozialriume begrifflich zu fassen. So werden Sozialrdume erst
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durch die Vernetzung der raumbezogenen Interessenorientierungen
derjenigen Subjekte, die sich in der konkreten Situation befinden,
konstituiert. Damit erweitern sie gingige Konzepte um den Vernetzungs-
gedanken,’! der nachfolgend vorgestellt werden soll, wobei vor allem der
Frage nachgegangen werden soll, wo die Ursachen fiir die Problemlagen
liegen, die sich an den Uberlappungen lediglich abzeichnen?

6.8.1. Wiesbadener Gruppe

Bescker et al. gehen in ihrem Handlungsraumprojekt’? davon aus, ,,dass
Sozialrdume in konkreten raum-zeitlich eingegrenzten Situationen erst
tber die Vernetzung der raum-bezogenen Interessenorientierungen der
in dieser Situation befindlichen Subjekte konstituiert werden® (May 2011:
48). Die Gruppe geht damit iber gingige relationale Sozialraum-
Definitionen wie etwa die von LLow oder Bourdieu hinaus, nach deren
Definitionen es sich bei Sozialraum um eine ,,(An)Ordnung von
Menschen und sozialen Gitern (Léw 2001: 224) bzw. um ecine
Anordnung von Menschen und Gruppen entsprechend des Volumens
und der jeweiligen Kombination von ékonomischem, kulturellem und
sozialem Kapital (vgl. Bourdieu 1983: 183ff) handelt. Auch hier
positionieren sich Menschen gegeniiber anderen Menschen (bei
Bourdieu auch in einem hierarchischen Verhiltnis). Allerdings werden
diese Annahmen erweitert um Formen der Vertrautheit. Bezogen auf die
materiellen Gegeben- und Gelegenheiten (kogritive Vertranthei?), auf die
kodifizierten Nutzungsregeln, also Nutzungswiinsche und -vorstellungen
(affektive Vertrantheir) und auf einen konkreten Ort sowie die dortige
Platzierung und Positionierung sozial Handelnder (soziale 1ertrantheis).
Erst wenn diese Kritetien erfullt sind, kann man von einer
gebranchswertorientierten Ranmaneignung sprechen, im Sinne eines gruppen-,
institutions- bzw. praxiszusammenhangspezifischen Netzwerkes.

51 Lipple hat mit seinem Konzept der gesellschaftlichen Rdume ahnliches versucht;
ebenso Dangschat, der sich mit seinem Makro-Meso-Mikro-Konzept auf Lipple
beruft.

52 Vgl Becker/Eigenbrodt/May 1984: ,,Zur Bedeutung des Handlungsraums von
Jugendlichen als Teil ihrer Lebenswelt.
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Hierdurch lassen sich, so die ,,Wiesbadener” Gruppe, ,auch jene objek-
tiven Mdglichkeiten>® herausarbeiten, wie sie in den von den® jeweiligen
Gruppen® ,in ihren jeweiligen Praxiszusammenhingen in hochst spezi-
fischer Weise unternommenen Ansitzen Gestalt annehmen, sich einen
Rahmen von Sozialraum zu schaffen, innerhalb dessen sie ihre Motive
und Eigenschaften zu verwirklichen und ihre Erfahrungen zu organi-
sieren trachten® (May 2011: 51f). So konstituiert sich der vorliegende
Untersuchungsraum als Sozialraum, indem die unterschiedlichen Akteure
und Institutionen (LeistungsbezieherInnen, Sachbearbeiterlnnen, Sozial-
arbeiterInnen, etc. das System der Jobcenter, usw.) ihre unterschied-
lichen Interessen, Anschauungen und Handlungen zusammenbringen.

In Anlehnung an Becker et al. geht es bei dem vorliegenden Handlungs-
projekt um raumbezogene Interessenorientierungen, also die Frage, ob
Strategien von Menschen in Arbeitsgelegenheiten die interpretierte
Raumstruktur beeinflussen oder veriandern, so dass eine ihren Motiva-
tionen entsprechende Bezichung zu den dinglichen, kulturellen und
sozialen Objekten dieser ,,ortsbezogenen Raumstruktur hergestellt wird
oder nicht. (vgl. May 2011: 48).

Dieser Ansatz scheint somit gegeniiber den Ansitzen von Low,
Weichhart, Bourdieu oder Habermas besser geeignet zu sein, die Aneig-
nung von Raum zu beschreiben, da hier nicht nur die unterschiedlichen
Positionierungen und Platzierungen sozial Handelnder in einem Feld
abgebildet werden, sondern auch die gegenseitige Beeinflussung bzw
Vernetzung aller Beteiligter. Becker et al. beziechen sich mit ihrem
Sozialraumkonzept auf Marie-José Chombart de Lauwe, die Aneignung,
wie folgt definiert: ,,Sich etwas aneignen bedeutet in der Tat nicht nur,
einen Ort nach seinem bekannten Gebrauch zu nutzen, sondern eine
Beziehung zu ihm aufzubauen, ihn in sein Leben zu integrieren, sich in
ihm zu verankern und ihn in eine eigene Prigung zu geben, mit ihm
umzugehen, Akteur seiner Verdnderung zu werden.” (de Lauwe 1977:
24). So kann man die Raumaneignung der MaBnahmeteilnehmerlnnen
nicht ohne die Fallmanagerlnnen bei den Jobcentern sehen oder die
Handelnden inner-halb der Sozialpolitik, die alle in einer raumzeitlich
begrenzten Situation agieren. So stehen sich teilweise unterschiedliche

53 Mit objektiven Mitteln sind vor allem solche Mittel gemeint, die verfiigbar sind bzw.
von einer Gruppe selbst produziert werden, um einen Rahmen von Sozialraum zu
realisieren.

54 Die Gruppe nennt hier die Jugendlichen als Untersuchungsgegenstand.
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Nutzungswiinsche oder Nutzungsvorstellungen der Beteiligten gegen-
tber oder aber erginzen sich. Dieser Aspekt soll nachfolgend anhand
der drei unterschiedlichen Arten von Vertrautheit analysiert werden.

6.8.2. Felder der Vertrautheit

Um die Raumaneignung der Menschen in einer Arbeitsgelegenheit zu
verstehen, muss man meines Erachtens einen Schritt zuriickgehen und
nicht nur die raumzeitliche Situation ansehen, in der sie sich aktuell
befinden, sondern auch noch eine historische Dimension hinzuziehen.
Alle Menschen’, die im Rahmen dieser Arbeit befragt wurden, hatten
eine geregelte Arbeit und wurden im Laufe ihres Lebens arbeitslos. Die
physisch-materiellen Gegebenheiten und Gelegenheiten haben sich
durch die Arbeitslosigkeit und die Aufnahme einer Arbeitsgelegenheit
verandert. Praktizierte und angemessene Aneignungshandlungen sind
in der neu entstandenen Situation, in der Arbeitslosigkeit, blockiert. Die
Menschen miissen jedoch weiterhin handlungsfihig bleiben und sich ihre
Umwelt (neu) aneignen, auch wenn ihnen diese zunichst fremd oder
entfremdet ist (vgl. Reutlinger 2001: 56). Durch das Abrutschen in das
SGB 1I verindern sich die physisch-materiellen Handlungs- und Rah-
menbedingungen. Das Einkommen wird geringer, die Unterstiitzungs-
mbglichkeiten seitens des Systems werden eingeschrinkter, teilweise
verindern sich die Wohnsituationen, Erspartes muss aufgebraucht, Ver-
mébgen abgeschmolzen werden, um die eigene Notlage bzw. Lebenslage
im Sinne des Subsidiarititsprinzips auszugleichen. Teilweise eignen sich
Menschen die physisch-materiellen Gegebenheiten mit eigenen Formen
und auf3erhalb der Normorientierung an, indem sie z.B. ihre Arbeitskraft
auf dem Schwarzmarkt anbieten oder Vermégen bzw. Einkommen nicht
angeben.

Hinzu kommt, dass im Sinne einer affektiven Vertrautheit die Umwelt
bzw. der Raum als verregelt, als institutionalisiert und durchfunk-
tionalisiert erlebt wird. Dies kann dazu fiihren, dass ein Gefuhl der Ohn-
macht entsteht, da diese Welt als unangreifbar, als verstellt und ver-
schlossen erscheint und es den Betroffenen als unméglich erscheint, sich

55 Bis auf einen, Matthias F, 25 Jahre.

56 Die physisch-materielle Umwelt setzt sich aus fixen und beweglichen Gegenstinden
zusammen, die ihre Bedeutung erst dann erhalten, wenn sie durch den Menschen in
ihre Handlungen einbezogen werden.
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in dieser Welt einzubringen (vgl. a.a.O.: 70).

»Wenn die [...] wisste, was da abliuft auf dem Arbeits-amt... Die
Sekretirin hat zu mir gesagt, der weil3, dass das jetzt ablduft und der wird
sich dann melden, nichstes Jahr erst. Die haben keine Zeit, weil das Biro
um-gebaut wird, jetzt stehe ich da. Ich mache mir ja schon Gedanken, wie’s
weitergeht. Das Geld geht ja auch weiter, aber wie das mit der Arbeit
weitergeht, das weil3 ich nicht. Ich hab so einen Hals. (Brigitte W., 53
Jahre).

So werden durch Verregelungen und Machtsysteme physisch-materielle
Handlungsbedingungen bzw. Handlungsgegebenheiten geschaffen, die
im Sinne einer ,,Politik der Lebensfithrung® unterschiedlich bearbeitet
werden (vgl. Reutlinger 2001: 26), wie bereits bei den unterschiedlichen
Copingstrategien dargestellt. Gleichzeitig liegen in diesen physisch-
materiellen Rdumen bzw. Gegebenheiten viele Chancen, so dass der
Handlungsraum erweitert werden kann, indem auch neue Méglichkeiten
in den vorhandenen Rdumen angeeignet werden kénnen (vgl. Deinet
1992: 61), die vorher auflerhalb des Blickfeldes waren. So bei Dietmar S.,
der zundchst Arbeitsstunden im Rahmen einer gerichtlichen Auflage ab-
leisten musste:

»Aber dann habe ich da mit dem Chef vom Tierpark gesprochen, ob ich
auch weiterarbeiten konnte und der war sehr zufrieden mit mir und meiner
Arbeit. Der hat dann gesagt, ich soll mal auf dem Amt nachfragen.”
(Dietmar S., 60 Jahre).

Die kognitive Vertrautheit hat meines Erachtens sehr viel mit der per-
s6nlichen historischen Entwicklung zu tun, also welchen beruflichen und
personlichen Werdegang die jeweiligen Menschen haben, bzw. welchen
Lebensstil sie fithren. Menschen, die nach Bourdieu tber wenig
Kapital verfiigen, tun sich in der Regel leichter mit ihrer Situation. Das
kénnte auch der Grund sein, warum sich der Grofiteil der Befragten
durch die Aufnahme einer Arbeitsgelegenheit nicht sozial abgewertet
fihlt. Keiner der Befragten sicht die Arbeitsgelegenheit als Marktop-
timierung oder als Biographieadiquanz. Keiner macht dem System einen
Missbrauchsvorwurf. Vielmehr nehmen alle Befragten die Arbeitsge-
legenheit an, ohne auf ecinen Workfare-Gedanken zu verweisen. Es geht
diesen Menschen offensichtlich vielmehr darum, das Arbeitsleben bis zur
Rente zu tberbricken ohne ganz aus der Gesellschaft heraus zu fallen,
ohne ausgegrenzt zu werden. Bis auf ecinen Befragten sind alle Teil-
nehmer zwischen 50 und 60 Jahre alt und haben schon mehrere Jaht-
zehnte in verschiedenen Berufen gearbeitet. Durch die geringere Aus-
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stattung mit Kapital scheint es fiir die Befragten insgesamt schwieriger,
sich sozialen Raum anzueignen, bzw. die vorgefundenen materiellen
Gelegenheiten zu nutzen. Demnach wird eine Verregelung des Raumes
durch Machtsysteme, wie das SGB II und die Jobcenter, nicht bewusst
wahrgenommen.

,»Ich mach das jetzt hier schon vier Jahre. [...] Ich habe mich damals selbst
drum gekiimmert. Da bin ich dahin gegangen und habe nachgefragt, ob das
geht und wo ich das machen kann. Da hat die mich hierhergeschickt. Ich
brauche das. Ich muss immer was machen. (Marianne S. 58 Jahre).

Die affektive Vertrautheit bezieht sich auf die ,,kulturellen Objekte einer
ortsbezogenen Raumstruktur® (ebd.). Konkret also darauf, inwiefern
Nutzungswiinsche und Nutzungsvorstellungen der tatsichlichen Nutz-
ung der im Raum verteilten Objekte entsprechen bzw. gegeniiberstehen.
Die Nutzungswiinsche und Vorstellungen in Bezug auf eine Arbeitsge-
legenheit decken sich bei den Befragten eher mit den kodifizierten Nutz-
ungsregeln, die vom Jobcenter bzw. der Sozialpolitik vorgegeben werden.
So werden die eigenen Raumnutzungswiinsche und -vorstellungen in
eine rationelle Bezugnahme auf den physisch-materiellen Kontext des
Handelns und die kodifizierten Nutzungsregeln des Systems bezogen (in
Anlehnung an Reutlinger 2001: 75). So wie bei Walter S., der sich damit
abgefunden hat, dass er mit 59 Jahren keine Chance mehr auf dem Ar-
beitsmarkt hat. Seine Nutzungsvorstellungen decken sich vor dem Hin-
ter-grund der physisch-materiellen Gegebenheiten mit denen des Jobcen-
ters:

»lch war ja gewillt, etwas zu machen [...] warum nicht. Ich trau mir das zu,
da was zu machen [...] “ (Walter S. 59 Jahre).

Die Annahme, dass die Menschen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit
befinden, unterschiedliche Nutzungsvorstellungen und Nutzungswin-
sche gegeniiber dem Jobcenter haben, hat sich zumindest bei den hier
Befragten nicht bestitigt. Trotzdem stehen sie einem kodifizierten und
verregelten Raum gegentber, der nur wenig Platz fir ecigenstindige
Formen der Nutzung offen ldsst. Wie bereits im Kapitel ,,Copingstra-
tegien von Menschen in Arbeitsgelegenheiten beschrieben, lassen sich
hier gruppenspezifische Lebenswelten abbilden und erkliren: Diejenigen,
die cine Arbeitsgelegenheit als Moglichkeit sehen, sich etwas hinzu-
zuverdienen und das ALG II mit einer erginzenden Arbeitsgelegenheit
als Grundeinkommen schen oder diejenigen, die sich durch eine Arbeits-
gelegenheit entmichtigt sehen, die Arbeitsgelegenheit aber trotzdem als
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Hoffnung bzw. Chance erfahren, um entweder wieder auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt FuB3 zu fassen oder eben als Ubergang zur Rente.
Raumbezogene Interessenorientierung meint nach Becker et al. aber vor
allem gruppenspezifische Interessen. Dies ist die dritte Dimension, die
soziale Vertrautheit oder die soziale Komponente des Konzepts, die
einen konkreten Ort beschreibt, an dem sich Menschen positionieren
und platzieren. Durch die Positionierung aller sozial Handelnder im Feld
des SGB II mit den jeweiligen spezifischen Interessenorientierungen
definiert sich der Sozialraum als Netzwerk.

Dies schlieit auch die Jobcenter und die Fallmanagerlnnen, aber auch
die sozialen Akteure und Institutionen mit ein, die als Beschiftigungs-
triger Arbeitsgelegenheiten anbieten. Denn auch die sozialen Akteure
haben Nutzungswiinsche und Nutzungsvorstellungen. Neben dem
Vorhalten qualifizierender Hilfsangebote fiir AGHler, die eine Wieder-
cingliederung auf dem Arbeitsmarkt erméglichen soll, ist das Geschift
mit den Beschiftigungsangeboten dullerst lukrativ, erhalten die Triger
der Sozialen Arbeit doch Regickosten fiir jeden Menschen, der sich in
einer MaBnahme befindet. Die sozialen Akteure platzieren sich im Sinne
einer sogialen Vertrautheit im Raum. Auch die Positionierung der Fall-
managerlnnen muss bei der Aneignung von Raum beriicksichtigt
werden, bedingt deren Positionierung im sozialen Raum doch auch die
Aneignungsmoglichkeiten der Hilfeempfinger entscheidend. So gaben
alle Befragten an, dass sie sich freiwillig um eine Arbeitsgelegenheit
bemitht und keinen Zwang empfunden hitten. Daher ist davon aus-
zugehen, dass auch die FallmanagerInnen bei den Jobcentern innerhalb
der kodifizierten Nutzungsregeln einen gewissen Spielraum haben, der es
ihnen erlaubt, Sanktionen auszusprechen oder eben nicht. Nur so kann
angenommen werden, dass die Befragten die Manahme nicht als Zwang
empfunden haben.

Eine weitere Erklirungsméglichkeit ist die bereits beschriebene Ubet-
einstimmung der Nutzungsvorstellungen von Raum bzw: Uber die mate-
riellen Gelegenheiten. So scheinen die Positionierungen im Feld bzw. am
konkreten Ort des SGB II scheinbar nicht hierarchisch zu sein bzw.
werden von den Betroffenen nicht so wahrgenommen. Es wird kein
Zwang ausgetbt auf die Betroffenen — oder zumindest werden die Auf-
forderungen sich einen 400-Euro-Job zu suchen, nicht als Zwang auf-
gefasst. Sanktionen spielten keine Rolle bei der Jobsuche.
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Das Raumaneignungskonzept von Becker et al. erlaubt es, die Nut-
zungsvorstellungen der FallmanagerInnen mit denen der Betroffenen vor
dem Hintergrund der kodifizierten Nutzungsregeln und den zugrunde-
liegenden materiellen Gelegenheiten zu verkniipfen. Dies erlaubt es den
Betroffenen unter Achtung ihrer Selbst eine Arbeitsgelegenheit anzu-
nehmen. Was aber die Wahrnehmung des sozialen Raumes angeht, so ist
zu konstatieren, dass materielle Gegebenheiten und Gelegenheiten vor
dem jeweils zugrunde liegenden Werte- und Normensystem wahrge-
nommen werden, also auf Grundlage der eigenen Lebenswelt.

Hier méchte ich noch mal den Bezug zu Habermas, aber auch zu
Weichhart herstellen: Kommunikation ist nur mdglich, wenn sich der
Sinn der beobachteten Interaktion erschlieBt. Die unterschiedlichen
Gruppen, Institutionen und Betroffenen missen sich unterschiedliches
Sinnverstehen aneignen, um einander verstehen zu kénnen. Und man
muss davon ausgehen, dass es sich bei Raumwahrnehmung immer um
cin selektives, verzerrtes, interpretiertes Bild der Realitit handelt.
Weichhart benutzt in diesem Zusammenhang den Begriff des &ognitiven
Konstrukts. Die drei Dimensionen oder Komponenten der Vertrautheit
stchen in Bezichung. Dies bedeutet, dass eine Verinderung einer
Dimension die anderen Dimensionen beeinflusst. So kann eine Verin-
derung der physisch-materiellen Gegebenheiten zu verdnderten Nut-
zungswiinschen oder zu einer verdnderten Positionierung im kon-kreten
Raum fihren. Die Positionierung an einem konkreten Ort, also im
Sozialen Raum ist abhingig von den Nutzungsvorstellungen, den ma-
teriellen Gegebenheiten und den anderen Objekten, die sich selbst schon
im Raum positioniert haben. Alle Komponenten bedingen sich gegen-
seitig,

Auch die Begriffe Hierarchie und Habitus sollen nochmals eingebracht
werden. Einerseits handelt es sich bei dem Verhaltnis der Hilfeem-
pfinger, der sozialen Akteure und der FallmanagerInnen immer um ein
hierarchisches Verhiltnis. D.h. die Individuen und Gruppen positio-
nieren sich im Rahmen der sozialen Vertrautheit immer hierarchisch im
Raum bzw. an einem konkreten Ort und bestimmen so auch die Raum-
aneignung der anderen. Und letztlich ist es auch der Habitus, der be-
stimmt, wie die materiellen Gegebenheiten in Bezichung zu den Nutz-
ungsvorstellungen stehen und letztlich die Positionierung im Feld be-
stimmen. Dies kann zu zwei Grundmustern fithren: Entweder zu einer
Form von Solidaritat oder aber zu einer Art Konkurrenz.
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Hier mochte ich ein Beispiel aus der Praxis heranziehen, das dieses
Phinomen beschreiben soll. So hat sich Jutta A. immer noch nicht mit
ihrer aktuellen Lebenslage abgefunden und bemiiht sich nach eigenen
Aussagen immer noch um eine Festanstellung auf dem ersten Ar-
beitsmarkt. Die Arbeitsgelegenheit fihrt sie so aus, dass sie moglichst
wenig Kontakt mit den anderen Ein-Euro-Jobbern hat. Dieses Verhalten
fithrt bei den anderen Ein-Euro-Jobbern zu einer Art Solidaritit, die
gegen Frau A. gerichtet ist. Von Jutta A. wird dies aber positiv bewertet,
da sie sich so in ihrer Meinung gestirkt fihlt, sie habe ecine bessere
Position im Feld.

»Zustindig ist Mitarbeiter Z. Dieser beschimpft mich mit ,halt deine Fresse,
Maul, Schnauze® [...] So ein Niveau lehne ich ab [...]. Herr N. [der Anleiter,
Anm. d.Verf.] wurde am Freitag auf tbelste Weise beschimpft , wegen zwei
Stunden die nicht bezahlt werden sollten. Von Mitarbeitern, die sich die
Taschen fillen! Die Gier ist grof3.” Und weiter:* Ich halte es nicht fiir ndtig
mich bei den anderen Mitarbeitern der Diakonie zu entschuldigen. Mehr als
Mobbing kommt da nicht raus.” (Jutta A., 61 Jahre).

Nur im Zusammenspiel der drei Dimensionen der Vertrautheit entsteht
nach Becker et al. eine gebrauchswertorientierte Raumaneignung. Der
Gebrauchswert der Aneignung ist so-wohl Voraussetzung als auch Ziel
der Interessenorientierungen. Statt gebrauchswertorientiert kénnte auch
von bedirfnisorientiert gesprochen werden. Daran ankniipfend méchte
ich vor allem auf die immateriellen Bediirfnisse wie Anerkennung,
Zugehorigkeit zu einer Gruppe, Prestige oder Selbstachtung zu sprechen
kommen. Fiir die Befragten geht es vor allem um die Anerkennung der
(Arbeits-)Gesellschaft. So erfahren sie auch eine gewisse Wertschitzung
und kénnen ihre Selbstachtung be-wahren, indem sie beispielsweise in
einem Feld titig sind, das andere Menschen unterstiitzt oder begleitet.

,Und wenn ich hier bei der Tafel was bekommen konnte, da sehe ich
wenigstens einen Sinn drin. Die brauchen Leute, weil da so viele arme Leute
kommen, die etwas haben wollen. Da miissen Sachen sortiert werden [...]
Das hat wenigstens noch einen Sinn, wenn man das macht.* (Walter S., 59

Jahre).

Da es sich bei der gebrauchswertorientieren Raumaneignung um ein
gruppen- und institutionsspezifisches Netzwerk handelt, fordern Becker
et al, dass ,eigene Vorstellungen iiber andere Subjekte mit den
Beziehungen zu diesen in Ubereinstimmung zu bringen sind und [...] ein
Ausgleich zwischen Offentlichkeit und Privatheit, Bezogenheit und
Absonderung, Offnung und Riickzug* entsteht (May 2011: 48).
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6.8.3. Kritische Wiirdigung der gebranchswertorientierten Raumaneignung

Vor allem der sich gegenseitig bedingende Netzwerkgedanke der be-
teiligten Personen, Gruppen und Institutionen erweitert iibliche Raum-
aneignungstheorien um einen wichtigen Aspekt, der es ermdglicht, den
vorliegenden Handlungsrahmen niher zu erkldren. Aus dem Zusammen-
treffen kognitiver, affektiver und sozialer Aspekte unterschiedlicher In-
dividuen bilden sich Anspriiche und Erwartungen sowie allgemeine
Strategien der Strukturierung von Sozialrdumen. So lassen sich zum
einen einzelne gebrauchswertorientierte Raumaneignungen erkliren, zum
anderen lassen sich aber auch allgemeinere Strategien, Schnittpunkte von
gesellschaftlicher (objektiver Relevanzstruktur) und individueller Repro-
duktion (subjektive Relevanzstruktur) rekonstruieren (vgl. May 2011).
May spricht hier auch von einer Willenskundgebung, die sich im Han-
deln zeige (a.a.0.: 31)

An dieser Stelle méchte ich zu den Reproduktionsstrategien iiberleiten,
die gegebenenfalls erklidren kénnen, warum und wie sich Menschen und
Gruppen einen Rahmen von Sozialraum schaffen, innerhalb dessen sie
sich ihre Motive und Eigenschaften verwirklichen und ihre Erfahrungen
zu organisieren versuchen (Alisch/May 2008b : 8).
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7. Reproduktionsstrategien von Menschen in
Arbeitsgelegenheiten

Der Begriff Reproduktionsstrategien wird nach Bareis und Cremer-
Schiferals ein allgemeiner Oberbegriff fir alle Titigkeiten von
Menschen benutzt, ,,sich gesellschaftliche Teilnahme zu organisieren und
die Ressourcen in Gebrauch zu nehmen, die benétigt wer-den, in oder
auch gegen ecine herrschende Lebensweise die eigene Arbeitskraft und
sich als Individuum zu reproduzieren. (Bareis/Cremer-Schifer 2008:
110). Somit stehen die Reproduktionsstrategien in Zusammenhang mit
Bourdieus Habitustheorie, der durch die Verinnerlichung von sozialen
und 6konomischen Verhiltnissen die zumeist unbewussten Strategien
sicht, die innerhalb der eigenen Grenzen verfolgt werden bzw. tiberhaupt
nur verfolgt werden kdénnen. Strategien seien ja im Kern nichts anderes
als die Vorwegnahme der Zukunft auf Grundlage der Erfahrungen aus
der Vergangenheit. Sie seien durch die objektive Ausstattung mit Kapital
bestimmt und die (in Form des Habitus) von der Vergangenheit
geprigten Erwartungen, Hoffnungen und Handlungsperspektiven
(Bourdieu 1987: 100). Dem Bildungswesen als System, in dem der
sckundire Habitus ausgebildet bzw. modifiziert oder verstirkt wird,
kommt hier eine grof3e Rolle in Bezug auf die Reproduktionsstrategien
der Individuen und Gruppen zu.

Winkler benennt verschiedene Reproduktionsstrategien’, von denen
ich das subsistenzorientierte Familienmodel] aufgreifen méchte, in dem sich
dicjenigen wiederfinden, die auf staatliche Transferleistungen angewiesen
sind. ,,Sie sind [...] wegen ihrer nicht nachgefragten Qualifikation nicht
in der Lage ihre Arbeitskraft zu verkaufen und werden in einer
Gesellschaft, in der nur Lohnarbeit zihlt, abgewertet und stigmatisiert.
Und dennoch — oder vielleicht gerade deswegen — unter-nehmen auch sie
vielfiltige Aktivititen zur Absicherung ihrer Existenz [...] ohne
allerdings tber entsprechende Handlungsmoglichkeiten zu verfiigen.®
(Winkler 2011: 8).

57 So nennt Winkler insgesamt drei Familienmodelle: das Skonomisierte Familien-
modell, das prekidre Familienmodell und das subsistenzorientierte Familienmodell
(vgl. Winkler 2011: 8).
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Nach Steinert und Pilgram brauchen Reproduktionsstrategien Res-
sourcen, die es den Menschen ermdglichen, sich in die angestrebte Lage
und Teilnahmemdoglichkeiten zu versetzen. Daher unter-scheiden sie
primdre Ressourcen und sekunddire Zugangsressonrcen. Die Arbeit und die
Reproduktion der eigenen Arbeitskraft subsumieren Steinert und
Pilgram unter dem Stichwort Sicherheit. Primire Ressourcen seien hier
Rechte, Versicherungen, ecin soziales Netz sowie Arbeitskraft und
Qualifikation, die das Individuum erst erwerben muss, um weitere
(sekundire Zugangsressourcen) zu erwerben, wie eine Entwicklung der
personlichen Arbeitskraft (vgl. Bareis/Cremer-Schifer 2008: 116).

Ob jemand eine Arbeitsgelegenheit als Zwang oder Chance betrachtet,
hingt nach Gebauer von mehreren Faktoren ab. So miissten seiner
Meinung nach alle materiellen und immateriellen Sachverhalte bertick-
sichtigt werden — und zwar auch in Bezug auf ihre Kosten, wie etwa eine
Stigmatisierung oder Arger mit den Sachbearbeiterlnnen. Weiterhin
konnten dies auch alle Kosten sein, die mit der Aufnahme einer Arbeits-
gelegenheit entstehen, wie Fahrtkosten, aber auch weitere materielle und
immaterielle Vorteile, wie z.B. ein erhohtes Selbstwertgefithl (Gebauer
2007: 224£).

»Die Diakonie hat mir auch angeboten, den Secondhand-Laden in
Risselsheim zu iibernehmen, aber da kostet die Monatskarte ja schon iber
hundert Euro, das hitte sich nicht gelohnt.” (Jutta A., 61. Jahre).

Gleichzeitig verweist er auf eine Erweiterung der Entscheidung von der
Sachebene auf die Zeitdimension. So hitten Entscheidungen fiir oder
gegen die Aufnahme einer Arbeitsgelegenheit (sofern denn uberhaupt
ein Entscheidungsspielraum vorhanden ist, Anm. d. Vertf.) ,,sehr hiufig
eine mittel- oder langfristice Dimension® (ebd.). So kann es beispiels-
weise lange dauern, bis sich ein/e LeistungsempfingerIn fur eine Atr-
beitsgelegenheit entscheidet, da er oder sie die Hoffnung auf spitere
Aufstiegsméglichkeiten und Einkommensverbesserungen verkniipft.
Trotzdem oder gerade deswegen geht. Gebauer davon aus, dass sich das
SGB 1II eher kontraproduktiv auf die Entwicklung und Entscheidungen
der Leistungsempfingerlnnen auswirkt, da es die Handlungsspielrdume
der betroffenen Personen zusitzlich einschrinkt.

»Finanziell ermdglichen die Regelsitze von ,Hartz IV’ weder die Ebene

der erweiterten Reproduktion noch zielen sie gar auf die Sicherung von
Teilnahmebedingungen in einer auf Warenékonomie und disziplinierter
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Lebensweise geprigte Gesellschaft (Bareis/Cremer-Schifer 2008: 128).
Die zurzeit gezahlten 374 Euro fur einen Erwachsenen zuztglich Kosten
der Unterkunft, ermdglichen keine sozio-kulturelle Teilhabe an der
Gesellschaft, sondern sichern lediglich ein Ubetleben. Gleichzeitig
schrinkt dieser finanzielle Rahmen Reproduktionsstrategien, die ,,auf
einem Mix von Ressourcen® (ebd.) aufbauen, stark ein. Nach dem neu-
sten Armutsbericht des Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverbandes
lag die Armutsgefdhrdungsschwelle fiir einen Singlehaushalt bei 826
Euro. Somit liegen die Hartz-IV-Empfinger in der Regel unterhalb
dieser Grenze. 5 Bareis und Cremer-Schifer behaupten sogar, dass
jemandem, der ,,derart von Perspektiven und Ressourcen abgekoppelt*
ist, nur noch das ,,Betreiben der Subsistenz und das Bemiithen nicht als
;aberfliissig* kategorisiert zu werden® (ebd.) bleibt.

Die Autorinnen verweisen an dieser Stelle auf verschiedene Motive, wie
»etwas zu tun“ haben, ,etwas zu lernen®, einen ,,Arbeitsthythmus
haben®, in ,sozialem Austausch stehen und in Kontakt mit anderen zu
sein“ und ,,das Profil klaren®, d.h. sich hin-sichtlich des Arbeitsmarktes
zu platzieren (a.a.0.: 129). Dies sind auch Motive, die mir in den
Interviews mit Ein-Euro-JobberInnen begegnet sind. Vor allem ,,etwas
zu tun“ haben und einen ,,geregelten Tages-ablauf* zu haben, ,,damit
einem nicht die Decke auf den Kopf fillt” waren Aussagen, die immer
wieder zu hoéren waren. Letztlich geht es den Ein-Euro-Jobberlnnen
darum, nicht herauszufallen aus der Gesellschaft. Es geht ihnen
scheinbar darum, zu verhindern abgehingt und als tiberflissig definiert
zu werden, den Anschluss an die Normalitit zu verlieren. Bareis und
Cremer-Schifer behaupten, dass sich die Interpretation der genannten
Motive oft als Phantomic Use erweisen, ,,da Arbeitsgelegenheiten in einem
materialistischen Sinn nichts ,realisieren’. (ebd.). Trotz allem méchte ich
die Frage, ob ecine Arbeitsgelegenheit eine gebrauchswertorientierte
Raumaneignung darstellt mit ja beantworten. So handelt es sich nicht um
cine Selbsttiuschung, wenn Menschen diese Griinde angeben, sondern
um eine der Situation angemessene Reproduktionsstrategie, um sich als
Individuum und die eigene Arbeitskraft innerhalb der materiellen
Gegebenheiten zu realisieren. Dies passt auch zu der Aussage von
Brigitte Rauschenbach, die nachdriicklich darauf aufmerksam gemacht

58 Dies ist abhingig von den angemessenen Kosten fiir Unterkunft (KdU), die sich
nach dem regionalen Mietkostenspiegelrichten und zur Hilfe zum Lebensunterhalt
(HLU) gezahlt werden.
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hat, dass Alltag ,nicht nur die Gesamtheit der Titigkeiten zur
Reproduktion” (Rauschenbach zitiert nach May 2010: 261.) meint,
sondern auch ,,die Art und Weise ihres Zusammenhangs® (ebd.).

95



8. Vorlaufiges Fazit hinsichtlich der Theorieansitze

Becker, Eigenbrodt und May haben den Begriff der gebrauchswert-
orientierten Raumaneignung geprigt, der ein gruppen-, institutions- und
praxiszusammenhangspezifisches Netzwerk darstellt. Nach Friichtel,
Budde und Cyprian sind diese Uberlappungsriume ein Konstruktions-
prinzip aus sozialer Nihe, der Sozialraum ist somit das Ergebnis von
Vernetzung und Abgrenzung (vgl. Frichtel et al. 2010a: 17). Dies fihrt zu
der provokativen Frage, ob Arbeitsgelegenheiten zu einer Exklusion aus
dem Arbeitsleben und der Gesellschaft fithren, die im folgenden Kapitel
behandelt wird. Die Frage, ob Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB II
ein sinnvolles Mittel darstellen, damit sich Betroffene Sozialen Raum
aneignen zu koénnen, ist nur differenziert zu beantworten. Wie wir
geschen haben, ldsst sich anhand gingiger Raumaneignungstheorien
nicht universell beschreiben, ob es sich um ein geeignetes Instrument
handelt oder eben nicht.

Der Ressourcenansatz von Bourdieu, der den Raum als Grundlage fir
die sozialen Positionen und Lebensstile auf Grundlage von Kapital,
Habitus und Feld sicht, kann diese Frage nicht eindeutig beantworten. So
kann Bourdieus Ansatz nicht erkliren, wie Menschen in unbekannten
Situationen handeln, da jede soziale Position nur einen Lebensstil
hervorbrichte. AuBlerdem ist es nicht mdglich, Rdume zu beschreiben,
die nicht an Orte gebunden sind. So handelt es sich bei dem vor-
liegenden Handlungsfeld der Arbeitsgelegenheiten um ein Feld, das nicht
zwangsliufig an einen Ort gebunden ist. Letztlich ist es auch nicht még-
lich, die unterschiedlichen Lebensstile und Positionen in ihrer gegen-
seitigen Beeinflussung zu beschreiben.

Der Habermassche Ansatz aus Lebenswelt und System scheint auch
nicht in der Lage zu sein, die Frage zu beantworten, ob es sich bei den
Arbeitsgelegenheiten um angemessene Mittel handelt, um sich sozialen
Raum aneignen zu kénnen. Aus meiner Sicht beschreibt sein Ansatz die
Raumaneignung zu eindimensional. Die Kolonialisierung der Lebens-
welt, die durch die Zwinge Macht und Geld entsteht, beschreibt zwar
schon eher eine Beziehung zwischen Lebenswelt und System, doch leider
schr einseitig. So beschreibt er, dass es eine gewalttitige Abstraktion der
Lebenswelt geben miisse, damit diese bearbeitet werden kénne. Dies
trifft zwar insofern zu, dass die Lebenswelten der Menschen defizit-
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orientiert beschrieben werden, indem Vermittlungshemmnisse zuge-
schrieben werden, um sie in einer Art Klientenverhiltnis betreuen zu
kénnen. Doch beschreibt dieser Ansatz nicht ausreichend die unter-
schiedlichen Lebenswelten, die unterschiedlichen Positionen, die sich
gegenseitig beeinflussen. Vielmehr geht er davon aus, dass das System
kategorisch bestimmt, wie sich die Lebenswelt zu verhalten habe. Wir
haben aber geschen, dass es nicht immer so sein muss. So haben sich die
Befragten teilweise mit sehr viel Eigeninitiative eingebracht und sich
zwanglos um eine Verinderung ihrer Lebenswelt bemiiht.

Der Ansatz von Becker et al. scheint diese Unzuldnglichkeiten aufneh-
men und in Bezichung setzen zu kénnen. So entsteht eine Raum-
aneignung nur im wechselseitigen Zusammenspiel aller Beteiligten. Die
Lebenswelt, also die Betroffenen beeinflussen auch das System mit ihren
Aktivititen. IThre Nutzungsvorstellungen entscheiden letztlich auch
dariiber, ob ecine Arbeitsgelegenheit subjektiv als Inklusion oder als
Exklusion empfunden wird.
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9. Die Frage der Exklusion

Die vorangegangenen Kapitel haben sich hauptsichlich mit der Aneig-
nung von Raum aus verschiedenen Perspektiven und von unterschied-
lichen Ansitzen her beschiftigt. Die Frage, die aber weiterhin im Raum
steht, beschiftigt sich mit dem Thema der Exklusion bzw. der Inklusion.
Wie bereits beschrieben®, haben die Werte Inklusion und Integration in
unserer Gesellschaft einen sehr hohen Stellenwert. Letztlich hat der
Anspruch, alle Menschen in unsere Gesellschaft zu integrieren auch die
Sozialpolitik erreicht. Was bedeutet aber Inklusion? Hier soll allerdings
keine ausfithrliche Definition der Begriffe Inklusion und Exklusion fol-
gen, das kann im Rahmen der nachfolgenden Ubetlegungen weder ge-
leistet werden, noch wire das der Zielsetzung der Fragestellung dienlich.

Es geht im SGB II um Inklusion in Arbeit und dartiber hinaus um eine
Reintegration der Langzeitarbeitslosen in die Gesellschaft. Die Frage, die
sich hier stellt, wurde so oder so dhnlich bereits Anfang der Neunziger
von Leisering und Voges (1992) gestellt: ,,Erzeugt der Wohlfahrtsstaat
seine eigene Klientel?”, in dem ein ,nennenswerte[|r Anteil in der
Gesellschaft [...], der langfristig aus der materiellen, sozialen, politischen
und kulturellen Partizipation ausgeschlossen, dessen Lebens- und
Teilhabechancen massiv eingeschrinkt sind und der weder im Pro-
duktionsprozess, noch fir politisch-legitimatorische Formen der
Demokratie gebraucht wird* (Alisch 2008; 89). Mohr erkennt in diesem
Zusammenhang eine unterschiedliche Verwendung des Begriffs
Exklusion. ,,Wihrend die einen den Wohlfahrtssaat als Gegenstiick und
zentrales Mittel im Kampf gegen soziale Ausgrenzung betrachten, sehen
die anderen in ihm den eigentlichen Verursacher sozialer Exklusion. Eine
dritte Strémung setzt Exklusion kurzerhand mit dem Ausschluss aus
Erwerbsarbeit gleich und leitet daraus entsprechende sozialpolitische
Strategien ab® (Mohr 200: 14).

Alisch und Dangschat (1998: 14) sprechen von einer ,,sich ausweitenden
Armut, deren Ursachen bzw. Anlisse ,,das Ende des Funktionierens des
Arbeitsmarktes, des sozialen Sicherungssystems, eine unzureichende Ver-
figbarkeit von staatlicher Infrastruktur und elementaren Giitern sowie
das individuelle Verhalten® (ebd.) sind. Die politischen Parteien

59 Vergleiche Kapitel 3, Integration in das Arbeitsleben.®
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definieren das Problem der sich ausweitenden Armut hdufig als ein
Individualproblem der Modernisierungsverfierer. Die staatliche Unter-
stitzung wird hdufig wieder als Almosen angesehen, das sie bereits im
Mittelalter gewesen ist. Die Annahme von staatlichen Transferleistungen
— auf die ja ein Grundrecht besteht — wird in den Medien hiufig als
»ochmarotzen® angesechen und die Bezicher diskriminiert. Bareis und
Cremer-Schifer (2005: 115) sprechen von einer ,,Alimentations-
mentalitit der Empfingerlnnen. SGB II und SGB XII-Empfinger-
Innen haben nach Reissig einen dauerhaft versperrten Zugang zu
Erwerbsarbeit, was als wichtiger Faktor fiir Ausgrenzung anzusehen ist
(ReiBig 2010: 17). ,,Im Zusammenhang mit weiteren Aspekten kann ein
Prozess in Gang kommen, der zu sozialer Ausgrenzung fithrt* (ebd.).5

Einerseits sollen die Arbeitslosengeld-1I-Empfingerlnnen alles daran
setzen, wieder auf den ersten Arbeitsmarkt zu kommen, andererseits
haben viele Bezicherlnnen einen dauerhaft versperrten Zugang zu Er-
wetbsarbeit. Hier besteht ein Paradoxon, das Kronauer sehr treffend
beschreibt, indem er behauptet, dass es in einem erheblichen Mal3e die
institutionellen Regelungen des Wohlfahrtsstaates selbst sind, ,die in
einer Situation der 6konomischen und sozialen Umbriiche die paradoxe
Wirkung entfalten, Menschen zugleich ein- und von Teilhabechancen
auszuschlieBen.“(Kronauer 2010: 175). Kronauer spricht hier vom
Drinnen und Dranflen und meint damit eine Ausgrenzung trotz Inklusion
in gesellschaftliche Institutionen und Systeme. Kronauer meint hier vor
allem eine Inklusion in soziale Sicherungssysteme, die es den Leistungs-
bezicherInnen aber dennoch nicht ermdglichen, an gesellschaftlicher
Teilhabe, an Konsum, an Produktion, etc. teilzuhaben. Offe spricht hier
von der ,internen Exklusion® (Offe 1996: 273), Bourdieu an anderer
Stelle von den ,intern Ausgegrenzten® (Bourdieu 1997: 527), als der
Ausgrenzung von gesellschaftlichen Teilhabemdoglichkeiten und Stan-
dards bei gleich-zeitigem rechtlichem und institutionellem Einschluss.

60 Gleichzeitig gibt es auch in Deutschland das Phidnomen der ,,working poor®, also
derjenigen, die trotz Erwerbsarbeit unterhalb der Armutsgrenze leben (vgl. Alisch
2008: 98) und die unter dem Begriff des Prekariats subsumiert werden. Diese
Menschen sind zwar in den Arbeitsmarkt integriert, aber von einem gesellschaftlich
anerkannten Lebensstandard ausgeschlossen.

99



Simmel konkretisierte diese Aussage: Durch die Armut — also die
Bedirftigkeit — tritt die Gesellschaft durch kontrollierende Firsorge in
Beziehung zu dem Armen. Dadurch bleibt er Teil der Gesellschaft und
drinnen, gleichzeitig wird er jedoch einer Sonderbehandlung unterzogen
und verbleibt weiterhin auB3erhalb gesellschaftlicher Teilhabe und sozialer
Anerkennung, eben draulen (vgl. Mohr 2007: 47).

Es stellt sich in Bezug auf den Handlungsrahmen die Frage, ob die Job-
center den Leistungsbezieherlnnen mit ihrem Instrumentarium iber-
haupt Perspektiven zur Uberwindung ihrer Lage bieten kénnen oder ob
sie cher ausgrenzungsverschirfend wirken. Es stellt sich also die Frage
nach der Qualitit der institutionellen Einbindung sowie nach den aus-
grenzenden Logiken und Effekten von Inklusionsinstanzen (vgl. Mohr
2007: 48). Mohr unterstellt dem Wohlfahrtsstaat eine gewisse Rollen-
ambivalenz in Bezug auf Inklusion und Exklusion. So garantiere die ak-
tive soziale Arbeitsmarktpolitik eine gesellschaftliche Teilhabe (am Rande
des soziokulturellen Existenzminimums), gleichzeitig tibe der Wohl-
fahrtsstaat aber auch eine soziale Kontrolle iber die Transferleis-
tungsbezicherlnnen aus (vgl. ebd.). Die H6he der Leistungen entschei-
det dariiber, ob die Betroffenen im Falle der Erwerbslosigkeit einen an-
gemessenen Lebensstandard sichern kénnen, was angesichts der Hartz-
Gesetzgebung zu bezweifeln ist.t! Gleichzeitig sehen die Befragten ihren
Ein-Euro-Job als Méglichkeit durch einen Hinzuverdienst ihren Lebens-
standard zu verbessern.

Der Soziologe Peter Bartelheimer nennt vier Konfliktkonstellationen, in
die Arbeitssuchen im Rahmen des SGB II befinden kénnen, wobei ich
die vierte Moglichkeit vorstellen méchtes?: , Arbeitssuchende, die sich
von einem fiir sie versperrten Arbeitsmarkt resignierend zuriickgezogen
haben, werden routinemilig ,aktiviert’, obwohl die Arbeitsvermittler sie
im Grunde ebenfalls fiir chancenlos halten, in eine regulire Beschif-
tigung zuriickzukehren® (Bartelheimer 2009: 141). Stephan Lessenich
(2005: 21) nennt dies ,,Aktivierung ohne Arbeit.

61 So gingen nach Mohr, auch Experten, die auf der Basis bedarfsorientierter Armuts-
konzepte argumentierten, davon aus, dass die Leistungen der deutschen Sozialhilfe
zu niedrig seien, um Armut zu verhindern und volle gesellschaftliche Teilhabe sicher-
stellen zu kénnen (ebd. 160).

62 Bei den anderen Konstellationen handelt es sich 1) der oder die Arbeitssuchende ist
zu aktiv und tberfordert die Arbeitsverwaltung, 2) andere Problemlagen stehen im
Vordergrund, deren Losung werden jedoch von der Arbeitsverwaltung nicht als
Aktivitit anerkannt werden und 3) strittige Suchkriterien.
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Hier mochte ich noch einmal Dietmar S. zitieren, der von seinen
Kollegen berichtet, die monatlich zwanzig Bewerbungen nachweisen
miissen, obwohl es sich hierbei um Menschen handelt, die aufgrund ihrer
langjdhrigen Arbeitslosigkeit, Suchterkrankung oder korpetlichen und/
oder psychischen Erkrankungen wenig oder gar keine Chancen auf dem
ersten Arbeitsmarkt haben:

,,Ah, also naja, ich hab ja Gliick, wenn ich das so von den anderen hére, die
miissen jeden Monat zwanzig Bewerbungen schreiben und so. Da hab ich
echt Gliick, ich muss da gar nix machen.” (Dietmar S., 60 Jahre).

Nach Luhmann ,schlieBe die Struktur funktionaler Differenzierung
gesellschaftliche Exklusion aus, sei doch die Erméglichung umfassender
sozialer Teilhabe an Erwerbsarbeit, Rechtssprechung, Politik oder Er-
ziehung, etc. fir alle StaatsbiirgerInnen ein Politik verpflichtendes sozial-
staatliches Grundprinzip moderner Gesellschaften (May 2010; 115).
Diejenigen (Teil-)Systeme, welche die Zuginge mit ihren Macht- und Be-
sitzverhiltnissen bestimmen, nennt MAY ,,soziale Systeme mit Exklu-
sionsbefugnis® (May 2010: 115)%3. Dadurch seien sie durchaus in der
Lage, Teilnahme nach bestimmten qualitativen und/oder quantitativen
Kriterien zu limitieren.

Nassehi unterscheidet Ausgrenzung hier nach bestimmter und unbestimmiter
Exklusion: Wihrend unbestimmte Exklusion die normale Ordnungs-
funktion der Systeme bezeichne, verweise bestimmte Exklusion auf
Operationen, die die AusschlieBung zum Thema machten und die
Teilnahme bestimmter Personen an der Interaktion ausschliefe (vgl.
Nassehi 2004: 37).

Scherr fiigt an, dass ein solcher Ausschluss aus einem bestimmten
Teilsystem immer nur zeitlich begrenzt erfolge (a.a.O. 115). Zwar ent-
stinden dadurch auch negative Nebenfolgen, aber es fithre nicht dazu,
dass jemand rechtlos wiirde (ebd.). Hierbei handelt es sich um An-
eignungs- aber auch um Enteignungsprozesse von Ridumen. Ridume
werden durch bewachte Zuginge gedffnet oder geschlossen — hier
entscheidet sich, wer drinnen und wer draullen ist. Es handelt sich also
um eine Form der politisch-institutionellen Ausgrenzung, die nach
Kronauer aber weniger von einer Blockierung des Zugangs zu

63 Nassehi nennt diese Funktionssysteme an anderer Stelle ,,Organisationen als Ex-
klusionsmaschinen® (Nassehi 2004: 338).
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Institutionen ausgeht, ,,als von deren Unfihigkeit, bestimmten Bevol-
kerungsgruppen gesellschaftliche Teilhabe zu vermitteln. (Kronauer
2010: 177). Er spricht noch ein weiteres Problem an, ndmlich, die
wachsende Zahl von Menschen, die keine Anspruchsberechtigung auf
Unterstiitzung erhalten, da sie den Einstieg in die Erwerbsarbeit nicht
schaffen oder immer nur kurzfristig erwerbstitig sind (ebd.). Hier zeigt
sich, was mit bewachten Zugingen gemeint ist. Nur wer bestimmte
qualitative Kiriterien erfiillt, hat einen Zugang zum Arbeitsmarkt. Und
wer geringe Chancen und Ressourcen besitzt, um sich Raum aneignen zu
kénnen® erhilt hiufig ein Stigma.

Nach Goffman (1999) reduziert ecine Stigmatisierung die Lebens-
chancen. Demnach kann eine Inklusion in das soziale Sicherungssystem
eine soziale Ausgrenzung bedeuten, da die Betroffenen mit Stigmata wie
»Hartzer” oder ,,Ein-Euro-Jobber” belegt sind. Auch hier kénnte man
wieder den Bezug zu Bourdieus Habitustheorie herstellen.®> ,Neben der
Stigmatisierung fithrt die rdumliche Zusammenfassung an einer im
Nichtbesitz homogenen Population noch zu vertiefter Deprivation,
zumal im Bereich der Kultur und der kulturellen Praxis (wie sie
umgekehrt die kulturelle Praxis der happy few priviligiert).” (Bourdieu
1991: 33). Lost man diese Aussage jedoch vom physischen Raum, so
fihrt eine statistische Zusammenfassung®® dex beterogenen Population all jener,
die sich durch Nichthesitz auszeichnen, zu vertiefter Deprivation. Durch
die Zugangsbeschrinkungen zu Kapital, im Sinne Bourdieus, sind
SGB-II-EmpfingerInnen stigmatisiert und aus-geschlossen.®”

Bareis und Cremer-Schifer (2008: 115) sprechen deshalb nicht mehr von
den Armen als einer identifizierbaren Gruppe, sondern fassen ,,Armut
als Extremsituation von gesellschaftlich verbreitete und oft episodenhaft
erfahrenen Situationen (gradueller) sozialer AusschlieBung® auf.

64 Im Sinne eines relationalen Raumverstdndnisses

65 Wobei Bourdieu hier — wie schon in Bezug auf Loéw kritisiert wurde — Rdume
annimmt, die an Orte gebunden sind im Sinne seiner Aussage: ,,es ist der Habitus,
der das Habitat macht* (Bourdieu 1991: 32)

66 Vgl. Kapitel 6.5.4 , Institutionalisierung der Lebenswelt*

67 Sowohl bei der Gruppe der SGB-II-Empfinger als auch bei derjenigen, die sich in
einer Arbeitsgelegenheit befindet, handelt es sich um eine Zusammenfassung von
Menschen, die sich lediglich durch duflere Bezichungen staatlicher Zuweisungen
zusammenfihren ldsst. Nicht etwa durch eigene Diskurse oder eine integrierende
Kommunikation.
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Den eigentlichen Handlungsrahmen stellen die arbeitsmarktpolitischen
Instrumente dar. Die Aufnahme einer Arbeitsgelegenheit im Sinne § 16
SGB 1I impliziert eine Inklusion in die Arbeitsgesellschaft, dennoch ver-
dndert sich wenig an den Zugangsmdoglichkeiten zu Kapital, da sich der
Status und damit die soziale Position im Sozialen Raum nicht wesentlich
verbessert.

9.1. Exklusion aus der Gesellschaft durch Inklusion in
Arbeitsgelegenheiten?

Die bereits erwidhnte Androhung von Sanktionen kann nach Lahusen
und Stark dazu fithren, dass sie ,,bei jenen eine verstirkte Wertbindung
erzeugen, die bereit sind, ihren "Pflichten” gerecht zu werden, und die
ihrerseits diese Pflichterfillung auch von allen Inkludierten erwarten®
(Lahusen/Statk  2003).  Gleichzeitig kann die Androhung bzw.
Durchfihrung von Sanktionen auch dazu fithren, dass Langzeit-
arbeitslose eine Form der Exklusion erfahren. Fast konnte man davon
ausgehen, dass der Staat seine restriktiven Moglichkeiten als Eir-
ziehungsmalinahme sieht, um eine neue Form von Gerechtigkeits-
empfinden aufzubauen. Dies hingt jedoch stark vom persénlichen Em-
pfinden der einzelnen Personen ab. So sechen die Befragten ihre Situation
eher als Inklusion denn als Exklusion an.

,»und ich kénnte jetzt 400 Euro dazuverdienen zu der Rente, aber ich will
das eigentlich nicht. Ich wirde lieber weiter ehrenamtlich arbeiten, hier, das
was ich vorher auch gemacht habe. Wenn das geht [...] Hier fiihl ich mich
wohl.“ (Dietmar S., 60 Jahre).

Dennoch ist anzumerken, dass die institutionellen Regelungen und ad-
ministrativen Praktiken, eine Arbeitsgelegenheit im Rahmen einer Ein-
gliederungsvereinbarung zu vereinbaren, von Auflagen, Kontrollen und
Sanktionen, also von kodifizierten Nutzungsregeln, nimlich dem SGB II
geprigt sind. Hierdurch soll Inklusion geférdert werden. Gleichzeitig
besteht aber auch die Einschitzung, dass fiir einige Gruppen gerade die
Beschiftigung auf dem zweiten Arbeitsmarkt die Integration in den
ersten Arbeitsmarkt behindern kann (vgl. Wolff/Hohmeyer 2008: 2). So
kann sich eine Arbeitsgelegenheit negativ auf die Eingliederungs-
chancen, sowie die personliche Wiirde und Motivation des Leistungs-
beziehers auswirken (vgl. auch Bothfeld/Gronbach/Seibel 2004). Der
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systemgewunschte Integrationsgedanke, also die Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen in den bestehenden Arbeitsmarkt, wird ad absur-
dum gefithrt und kann zu einer Exklusion der Menschen fithren. Ob
eine Arbeitsgelegenheit als exkludierendes Mittel angesehen wird, hingt
meiner Meinung nach von mehreren Faktoren ab, die sich letztlich in den
materiellen Gegebenheiten und Gelegenheiten sowie den persénlichen
Nutzungswiinschen und der Positionierung bzw. Platzierung im Feld
widerspiegeln. Potentielle Faktoren kénnen dabei das Alter, Erkran-
kungen, die berufliche Qualifikation, der Lebensstil, der Status oder die
Familienkonstellation sein.

Kiritisch sind auch MaBBnahmen zu betrachten, die Menschen dauerhaft
in Niedriglohnarbeitsverhiltnisse integrieren, die nicht existenzsichernd
sind und so zu einer Ausgrenzung #rofz Arbeit fithren (vgl. MOHR 2007:
71). Diese wurden an anderer Stelle bereits als working poor oder als Pre-
kariat bezeichnet. Diese Mainahmen kénnen zwar subjektiv positiv be-
wertet werden, fithren jedoch nicht dazu, dass sich Menschen dauerhaft
unabhingig von staatlichen Transferleistungen versorgen kénnen.

Kronauer Dbestitigt den sozialen Sicherungssystemen wie den
Sozialimtern und Jobcentern, dass sie nicht nur Durchlaufstationen
seien: ,,Sie fungieren selbst als Weichensteller in die Ausgrenzung oder
aus bedrohlichen Lagen heraus® (Kronauer 2002: 187). So kénnten die
zahlreichen Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsma3nahmen zu in-
ternen MaBnahmekarrieren fithren. Abhingig sei dies seiner Ansicht
nach vor allem davon, ,,0b sie buirokratisch verordnet oder auf die indi-
viduellen Bediirfnisse zugeschnitten [ist] sei — all dies mach|t]e wichtige
Unterschiede im Hinblick auf Ausgrenzungsverldufe und deren Ver-
hinderung.“ (ebd.).

Bezeichnenderweise werden in der Literatur auch verschiedene Varianten
der Aktivierung unterschieden. So setze der negativ aktivierende Sozial-
staat vor allem auf Druck und Sanktionen, wihrend der aktiv-akti-
vierende Staat positive Angebote und Férdermal3nahmen anbiete (vgl.
Leisering und Hilkert 2000: 42ff)). Um welchen Typus es sich beim
deutschen System handelt, scheint nicht ganz deutlich bzw. abhingig von
der subjektiven Einschitzung zu sein.o8

68 Linderstudien zeigen jedoch, dass Aktivierung meist eine Mischung aus positiven
Anreizen und fordernden Elementen ist(vgl. Hanesch 2001b: 187).
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Das Hauptanliegen der Aktivierungspolitik ist es, eine Verfestigung von
Arbeitslosigkeit und Armut zu verhindern und eine soziale Exklusion
erst gar nicht entstehen zu lassen. Gleichzeitig kénnen sie aber — wie
schon beschrieben — Ausgrenzungsprozesse noch verschirfen. Auf
diesen Umstand soll im Folgenden weiter eingegangen werden.

9.2. Verstiarken die Instrumente des SGB II die
Vermittlungs hemmnisse?

Simmel merkt an, dass die Menschen im SGB II eine Sondet-
behandlung durch eine kontrollierende Firsorge erfahren. Dies deckt
sich mit der Annahme Becks, dass die Menschen ihre solidarischen,
traditionellen Bindungen durch einen Zwang aufgeben mussten und von
seckundiren Instanzen und Institutionen geprigt wiirden und den Ein-
zelnen so zum Spielball der Konjunkturen und Mirkten machten. So
fihren die Etikettierungen mit Vermittlungshemmnissen zum einen
dazu, dass den Menschen eine konkrete Notlage zugeschrieben wird, die
dann mit legalen Mitteln der Biirokratie bearbeitet werden kann, jedoch
entstechen Vermittlungshemmnisse vielleicht aber erst durch Zuschrei-
bung. Raum ist Zuschreibung. Durch diese Zuschreibungen werden
unter Umstinden immaterielle Gegebenheiten geschaffen, die eine
Positionierung im Feld verdndern, die auch die persénlichen Nutzungs-
wiinsche beeinflussen. Daher ist davon auszugehen, dass die Instrumente
des SGB II die Vermittlungshemmnisse verstirken kénnen und so zu
ciner Exklusion aus der Arbeitsgesellschaft fithren kénnen. Eine
Zuschreibung als ,,Hartzer oder ,,Ein-Euro-Jobber kann auf dem
ersten Arbeitsmarkt als fehlende Beschiftigungsfihigkeit interpretiert
werden. Eine Studie des Zentrums fiir Europdische Wirtschaftsfor-
schung hat die Erwerbsverldufe von 160.000 Empfingern von Arbeits-
losengeld II ausgewertet und festgestellt, dass Hartz-IV-Empfin-
gerlnnen, die einen Ein-Euro-Job annehmen, nach einem Jahr seltener
eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung erreichen als vergleich-
bare Langzeitarbeitslose ohne Ein-Euro-Job (vgl. ZEW 2010). Dieses
Ergebnis ist allerdings hinsichtlich der Griinde, die fir das ungtnstige
Abschneiden verantwortlich sind, nicht aussagekriftig;
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9.3. Fiihlen sich Menschen durch § 16 SGB II gesellschaftlich
integriert?

Diese Frage kann nicht pauschal beantwortet werden. Fir die Befragten
mag dies durchaus zutreffen. So hat keiner der Befragten angegeben,
dass er sich aus der Gesellschaft ausgeschlossen fiihle. Vielmehr wird die
Arbeitsgelegenheit als Moglichkeit gesehen nach einer Phase der Arbeits-
losigkeit wieder dazuzugehdren, wieder eine Aufgabe zu haben und
gebraucht zu werden. Auch wenn dies ganz unterschiedliche Griinde
haben kann, wie die unterschiedlichen Coping-Strategien gezeigt haben.

Fir andere Menschen kénnte eine Arbeitsgelegenheit aber auch durch-
aus einen Ausschluss aus der Gesellschaft bzw. der Arbeitsgesellschaft
bedeuten. Vor allem gut ausgebildete Menschen, die sich durch eine Ar-
beitsgelegenheit abgewertet und stigmatisiert fithlen kénnten, kénnen
dadurch ihren Zugang zum ersten Arbeitsmarkt behindert sehen (vgl.
Wolff/Hohmeyer 2008). Letztlich ist dies aber abhingig von der jewei-
ligen sozialen Position im Feld, den persénlichen Nutzungswiinschen
und den materiellen Gegebenheiten.

9.4. Resiimee der Exklusionsfrage

Wie bereits schon angesprochen, handelt es sich bei der Gruppe der
ALG-Empfingerlnnen nicht um eine eigenstindige Gruppe im Sinne
einer underclass oder von Ubenfliissigen, sondern um die Zusammenfassung
ciner heterogenen Gruppe von Individuen. Das bedeutet, dass sich
einmal gemachte Erfahrungen mit sozialer Exklusion nicht notwendiger
Weise verfestigen miissen. Es handelt ,,sich bei sozialer Ausgrenzung
vielmehr um Prozesse, die prinzipiell offen sind“ (ReiBlig 2010: 65). So
gibe es durchaus Wege (zuriick) in die soziale Inklusion (ebd.).

Reissig geht davon aus, dass trotz aller Individualisierungs- und
Auflésungstendenzen der Gesellschaft der normalbiographische Lebens-
lauf nach wie vor eine wichtige Rolle spiele, da die Institutionen ,,weiter-
hin auf die Normalbiographie ausgerichtet” (ebd.) seien. Ob eine Ar-
beitsgelegenheit als inkludierend in die Gesellschaft oder exkludierend
aus ihr empfunden wird, ist von vielen Faktoren abhingig. Wie wir ge-
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sehen haben, gibt es verschiedene Theorien in Bezug auf Menschen, die
nach dem SGB II betreut werden. Die Zuschreibungen sind auch
durchaus berechtigt. Dennoch decken sie sich nicht immer mit den
subjektiven Deutungen der Betroffenen. Dies hingt, wie zuvor erldutert,
mit den persénlichen Nutzungswiinschen der Betroffenen zusammen,
ebenso wie dem persénlichen Werdegang, den Lebenslagen und Lebens-
welten. So kann eine dauerhafte Beschiftigung auf dem zweiten Arbeits-
markt, die eine dauerhaft unbefristete Beschiftigung in Aussicht stellt
bzw. ermdglicht, durchaus dazu fithren, dass ein Betroffener daran ge-
hindert wird, eine Anstellung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu bekom-
men. Hier sollte aber ganz genau hingeschaut und gefragt werden, ob
denn eine Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt iiberhaupt méglich
wire. Wenn bestimmte Voraussetzungen im Sinne materieller Gegeben-
heiten, wie z.B. eine Berufsausbildung oder Berufserfahrung gar nicht
vorliegen oder beispielsweise Erkrankungen bestehen, die es den
Menschen erschweren, eine Anstellung zu bekommen, so kann dies zwar
dazu fihren, dass sich Menschen mit den Gegebenheiten abfinden und
an das System im Sinne Lahusens und Stark anpassen. Es ist demnach
stets zwischen der subjektiven und der objektiven Wahrnehmung zu
unterscheiden.

Gleiches gilt fiir die von Kronaer kritisierten Mal3nahmekarrieren. Unter
Umstinden kann dies auch zu einer institutionellen Abhingigkeit fithren,
wenn wechselseitige Sozialbeziige und aktive Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben durch institutionelle Angebote ersetzt werden (vgl.
Ringbeck 2010: 89). So werden MaBnahmekarrieren von den Betrof-
fenen unter Umstinden vor dem Hintergrund einer gebrauchswert-
orientierten Raumaneignung positiv bewertet.

»Da gibt’s mal ein Praktikum hier und eine Qualifizierungsmanahme,
Anm. d. Verf)] dort, aber ansonsten. Was soll da noch passieren. Da ist der
Ein-Euro-Job genau das richtige. Zuviel darf ich ja auch nicht verdienen,
weil, ich habe da noch was offen.” (Hans K., 49 Jahre).

Gleichzeitig ist aber auch zu bedenken, dass es in der Debatte um die Re-
integration Langzeitarbeitsloser immer um eine Integration der Ausge-
grenzten in die ,,Mainstream-Gesellschaft™ (vgl. Mohr 2007: 44) geht
und eben nicht um eine ,,Verdnderung von Verursachungszusammen-
hingen im Zentrum der Gesellschaft® (ebd.).
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Mohr skizziert diesen Gedanken noch eindringlicher, indem sie be-
hauptet, dass der Begriff der Ausgegrenzten dazu fithren kénne, dass die
Ausgegrenzten als eigene Klasse mit von der Mainstream-Gesellschaft
abweichenden Wertorientierungen® (ebd.) portritiert und selbst fir ihre
Schicksal verantwortlich gemacht werden.

Robert Castel schligt deswegen vor, nicht von Exklusion zu sprechen,
sondern von Prozessen der sozialen Deklassierung, Degradierung oder
Marginalisierung, wobei diese Prozesse bis in die Mitte der Gesellschaft
hineinreichten und zur ,Destabilisierung des Stabilen® (Castel 2000b:
357) fithrten.® Im Kern geht es also um soziale Ungleichheit. Léw
unterscheidet verschiedene Ebenen sozialer Ungleichheit. Neben der
bereits genannten Reichtums-Dimension und der Wissens-Dimension, nennt
sie noch die Rang-Dimension, nach der die Chancen der Raumkonstitution
mit der sozialen Position zusammenhingen und die _Assogiations-
Dimension, die Raumkonstitution aufgrund von Zugehérigkeiten be-
glnstigt bzw. Nichtzugehoérigkeiten einschrinkt (a.a.O.: 37). Raumkon-
stitutionen beinhalten nach Léw aufgrund des Prinzips der Verteilung als
immanentes Moment immer auch ,,die Differenz von Eingeschlossen und
Ausgegrenzt (ebd.).

Kronauers Exklusionsbegriff, der die Gleichzeitigkeit von Drinnen und
Dranfien beschreibt, erlaubt es nach der Qualitit von Teilhabe zu fragen
und somit theoretisch und empirisch nach kritischen Schwellen zu
suchen, an denen Marginalisierung in Ausgrenzung umschligt (vgl. Mohr
2007: 47).

In diesem Zusammenhang mochte ich zu den Aufgaben der Sozialen
Arbeit tbetleiten, die auf die ,,vielschichtiger werdenden Heraus-
forderungen (...), auf soziale Probleme, alte und neue soziale Un-
gleichheiten und die damit zusammenhingenden Fragen der sozialen
Integration und auf die sozialen Risiken der individuellen Lebens-
fihrung und der alltiglichen Lebensbewiltigung” (Rauschenbach/
Ziircher 2002: 844) reagiert.

69 Im Weiteren spricht er von Zonen der Gefihrdung; je nachdem, wie stabil die
Einbindung in den Arbeitsmarkt und in soziale Netzwerke sei, befinden sich
Menschen in der Zone der Integration, der Zone der Verwundbarkeit, der Zone der
Farsorge oder der Zone der Entkopplung (Castel 2000b: 360f.).
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10. Rolle der Sozialen Arbeit zwischen Fordern und
Fordern

Der Erzichungs- und Sozialarbeitswissenschaftler Michael Galuske
behauptet, dass die Soziale Arbeit durch die Entwicklung des Wohl-
fahrtsstaates hin zu einem Gewihrleistungsstaat einer unmittelbaren Ver-
inderung unterworfen sei. Zum einen auf der Ebene der Ziele und
Inhalte und zum anderen auf der Ebene der Organisation und Finan-
zierung, indem die etablierten korporatistischen Strukturen durch einen
Wettbewerb ersetzt werden. Unter den Tridgern Sozialer Arbeit sind eine
zunehmende Konkurrenz um staatliche Zuschiisse und ein verstirkter
Legitimationsdruck die Folge. Diesem wird mit der Ubernahme betriebs-
wirtschaftlicher Instrumente und damit einer C)konomisierung Sozialer
Arbeit begegnet (Galuske 2007: 344). Konkret bedeutet dies fir die
Soziale Arbeit, dass sie ihre Leistungen effizienter und kostengiinstiger
erbringen soll bzw. muss. AuBlerdem soll sie ihre Leistungen program-
matisch an den Leitgedanken eines aktivierenden Sozialstaates orien-
tieren, d.h. ,,Férderung der Selbstverantwortung verstanden als Bereit-
schaft und Fahigkeit des Verkaufs der eigenen Arbeitskraft um jeden
Preis, an jedem Ort, unter allen Bedingungen® (a.a.O.: 350).

Galuske versteht Soziale Arbeit als Handlanger oder als Erftllungsgehilfe
des Gewihtleistungsstaates, die dieses Verhaltens-modell auch unter
Rickgriff auf Kontrolle und Sanktionen bei gleich-zeitiger Abhingigkeit
durch die Offenlegung aller Leistungen und Kosten férdern soll.
Galuske skizziert ein neues, marktférmiges, fursorglich-autoritires und
transparentes Modell der Sozialen Arbeit, das vor dem Hintergrund der
Ergebnisse dieser Arbeit niher beleuchten werden soll.

Zunichst geht es bei der Frage nach den Zielsetzungen der Sozialen
Arbeit um die gleiche Frage, die auch schon beim Thema Exklusion
gestellt worden ist: Wer bestimmt eigentlich, ,,welche sozialen Eckpfeiler
und Standards eine Gesellschaft fir notwendig und nicht hintergehbar
hilt?* (Galuske 2007: 358). In der Regel bestimmt die Sozialpolitik das
Angebot der als notwendig erachteten Leistungen. Entsprechend sind
auch die Eingliederungsleistungen nach {16 Nr.2 SGB 1I zu verstehen,
die im Rahmen eciner Eingliederungsvereinbarung verabredet oder ver-
ordnet werden. So kann zu diesen Leistungen z.B. die Schuldner-
beratung, die psychosoziale Betreuung oder die Suchtberatung gehéren,
die von Dritten, i.d.R. von Trigerorganisationen der Sozialen Arbeit
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durchgefiihrt werden. Ziel dieser Leistungen ist es, ,,Vermittlungs-
hemmnisse auszurdumen bzw. zu verhindern® (Kreis Gro3-Gerau 2009:
7). Die Wahrnehmung der Termine missen dem Jobcenter bestitigt
werden. Hier zeigt sich in der Praxis hiufig das Problem, dass perso-
nenbezogene Dienstleistungen nicht nur der Anwesenheit von Pro-
duzentln und Konsumentln bediirfen (Uno-Acto-Prinzip), sondern auch
der aktiven Mitarbeit aller Beteiligten. Dieses Prinzip bzw. diese Art der
Auftragserteilung ist nichts Neues in der Sozialen Arbeit. Sie begegnet
uns doch tiglich und erschwert die Arbeit, weil der Aufbau eines Ver-
trauensverhiltnisses, das die Grundvoraussetzung fiir eine angemessene
Problembearbeitung darstellt, nicht ausreichend moglich ist. Auch die
gestiegenen administrativen und verrechtlichten Aufgaben lassen die
klassische Face-to-Face-Arbeit in den Hintergrund riicken.

Galuske betont, dass die Okonomisierung der Sozialen Arbeit auch zu
ciner Funktionsverlagerung der Angebote fithre. Aus systemtheore-
tischer Sicht formuliert er drei Funktionen der Sozialen Arbeit. Zum
einen betreibe Soziale Arbeit Exklusionsvermeidung, ,,wo sie Menschen
hilft, nicht aus dem Normalitdtsspektrum der herrschenden Gesellschaft
herauszufallen” (a.a.O.: 362). Dort wo Menschen bereits herausgefallen
sind aus der Gesellschaft betreibt Soziale Atbeit entweder Inklusions-
vermittlung, indem sie z.B. Kompetenzen férdert und den bzw. die Ein-
zelne/n in seinem bzw. ihrem Bestreben um Normalitat unterstitzt. Wo
Reintegration schlieBlich nicht méglich oder nicht erwiinscht ist, tber-
nimmt sie die Funktion des Exklusionsmanagements, indem sie die Aus-
gegrenzten befriedet, bewacht und beschiftigt. Die praktischen
Aufgaben der Sozialen Arbeit bestchen demnach in der Beratung und
Betreuung von Menschen die sich in einer Arbeitsgelegenheit befinden.
SozialarbeiterInnen und Sozialpidagoglnnen nehmen das Profiling der
Teilnehmerlnnen vor und machen die Hilfeplanung, die eine enge
Absprache mit dem bzw. der jeweiligen FallmanagerIn beim Jobcenter
voraussetzt. In der Regel ist die Eingliederung auf dem ersten
Arbeitsmarkt das Ziel. Wird die MaBlnahme abgebrochen oder treten
hiufige Fehlzeiten auf, sind diese dem Jobcenter zu melden, das
gegebenenfalls sanktioniert. Haufig geschieht dies mit dem Ansatz des
Case-Managements, bei dem ,,nicht mehr die ,helfende Bezichung’ zum
Klienten (...) im Zentrum der Hilfe [steht], sondern das Arrangement
eines verbindlichen und uberwachten, hilfreichen Netzes an Unter-
stiitzungsleistungen® (Galuske 2007: 348).
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Hansen geht noch weiter und behauptet, dass die ,,wesentliche Aufgabe
[des Case-Managements, Anm. d. Ver.] darin zu sehen ist, in entregelten,
marktihnlichen Verhiltnissen Bedarfslagen mit Leistungsange-boten in
Einklang zu bringen* (Hansen 2005: 111). Damit ist Soziale Arbeit selbst
als ein Teil der Instrumente der Arbeitsférderung an-zusehen. Hier zeigt
sich noch einmal mehr die Zwangssituation, in der die Bezichungen
gefangen sind. Die Zwangssituation erzeuge bei den Gezwungenen eine
Reaktion, die in der Sozialen Arbeit im Rahmen der , Reaktanztheorie*
beschrieben werde und sich darin dulere, dass sich Menschen gegen die
Einschrinkung ihrer Handlungs- und Entscheidungsspielrdume auf-
lehnten. Soziale Arbeit misse aktiv daran arbeiten, dass der Handlungs-
und Entscheidungsspielraum der Menschen erweitert werde.

Miinch beschreibt zudem ein bilaterales Dilemma, da die Fachkrifte die
Reaktionen der Teilnehmerlnnen nicht als gesunden Widerstand im
Sinne der Reaktanz wahrnihmen, sondern diese als motivationsge-
steuerte Verweigerung etikettierten, die ihnen ihr eigene professionelles
Handeln unméglich machten und damit gar ihren Arbeitsplatz ge-
fihrdeten (vgl. Minch 2007: 96). Dies fithre, so Muinch weiter, Im
Extremfall zu einer Dysfunktionalitit, da die Ziele des aktivierenden
Sozialstaates die Kompetenz der Sozialen Arbeit liquidieren wirde
(ebd.). Dies muss aber nicht der Fall sein. Wie wir an den Interviews der
MaBnahmeteilnehmerlnnen geschen haben, muss nicht immer Zwang
vorherrschen bzw. empfunden werden. Vielmehr haben die Befragten
ihre Situation selbst in die Hand genommen und sich aktiv um eine
Verinderung ihrer Lebenslage bemtht. Trotzdem werden die indivi-
duellen Bedarfslagen mit den Leistungsangeboten des Jobcenters in
Einklang gebracht. Aber auch dies muss nicht unbedingt negativ von den
LeistungsempfingerInnen bewertet werden.

Mit der Verinderung der Sozialen Arbeit geht auch zwangslidufig eine
Verinderung der Trigerorganisationen Sozialer Arbeit einher. So gibt es
neben den groflen Trigern und Anbietern der klassischen Wohlfahrts-
pflege auch viele kleine und marktwirtschaftlich orientierte Anbieter, die
Qualifizierungsmalinahmen und -angebote bereitstelle. Alle Anbieter
Sozialer Arbeit haben tberdies mit einer gewissen Planungsunsicherheit
zu kimpfen, da die Leistungen in Form von Fallpauschalen finanziert
werden. Dies fithrt zu einer vergleichsweise hohen Personalfluktuation
und einem Sinken der MaBlnahmequalitit. So wurde beispielsweise mit
einer sinkenden Teilnehmerzahl der MaBnahmen beim Diakonischen

111



Beschiftigungstriger in GroB3-Gerau die Qualifizierung der Teilnehmer
eingestellt, die bis dahin einmal woéchentlich in Form von Bewerbungs-
trainings, Informationen zum SGB II und SGB XII oder Themen wie
Arbeitssicherheit und -schutz durchgefiihrt wurde. Gleichzeitig werden
die Triger an quantitativen Erfolgen gemessen, d.h. konkret wie viele
Menschen konnten auf den ersten Atbeitsmarkt vermittelt werden, und
nicht anhand ihrer qualitativen Arbeit. So kann es zum so genannten
Creaming kommen, bei dem gut qualifizierte Personen cher in eine Ar-
beitsgelegenheit genommen werden als Menschen die besonders schwer
zu vermitteln sind. Creaming hat jedoch zur Folge, dass Menschen, die
eine Arbeitsgelegenheit als sinnvolles Mittel bzw. Instrument erleben, um
sich im Rahmen einer gebrauchswertorientierten Raumaneignung, so-
zialen Raum aneignen zu kénnen, diese Ressource verwehrt bekommen.
Soziale Arbeit fungiere in diesem Fall selbst als System mit Exklusions-
befugnis. Genau dies darf aber gerade nicht geschehen. Es ist Aufgabe
Sozialer Arbeit zu unterscheiden, welche Menschen von einer solchen
Arbeitsmarktpolitik profitieren und welche Menschen andere Gegeben-
heiten benétigen, um sich soziale Teilhabe und Sozialen Raum aneignen
zu konnen. Soziale Arbeit darf aber auch nicht bevormundend ent-
scheiden, fir wen eine Arbeitsgelegenheit sinnvoll ist und fiir wen nicht.
Vielmehr sollte in einem sozialrdumlichen Sinne bertcksichtigt werden,
welchen Willen und welche Orientierungen der Einzelne hat.

In diesem Kontext méchte ich auf die ersten drei methodischen
Prinzipien nach Hinte und Karas (1989) sowie Hinte, Liittringhaus und
Oeclschligel (2001) eingehen, da es sich dabei ,,um methodische Hand-
lungsmaximen in der direkten Arbeit mit einzelnen Adressaten(gruppen)
handelt* (Frichtel 2010a: 40).

Als erstes Prinzip nennt Hinte die Ordentiernng an den Interessen und am
Willen. Die Betroffenen definieren demnach den Bedarf und nicht die
Experten oder das Jobcenter. Die Menschen legen fest, was sie wollen
und werden nicht darauf festgelegt, was sie brauchen. So einfach dieses
Prinzip klingt, so schwer scheint es durchzusetzen zu sein, wenn man im
vorliegenden Handlungsrahmen davon ausgeht, dass sie Aufgaben der
staatlichen Sozialpolitik ausfithrt. Vielmehr dirfte die Soziale Arbeit aber
nicht per se darauf hinwirken, die Vermittlungshemmnisse der Men-
schen auszuriumen und sie so fit fur den Atbeitsmarkt zu machen,
sondern miusste mit den Betroffenen erarbeiten, welche Interessen und
welche Orientierung sie haben. So ist es auch durchaus méglich, dass
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Betroffene gar nicht (zuriick) auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
m&chten.

AuBerdem sollten, so Hinte, Eigeninitiative und Selbsthilfe unterstiitzt werden.
(vgl. ebd.). Sozialstaatliche Leistungen kénnen ihre Wirkung nur dann
entfalten, wenn sie an die Eigenleistung der Menschen anschlussfihig
sind, da sie zu deren Alltag und Lebenswelt passen missen. Wie darge-
legt, kann das auch durchaus auf das Instrument der Arbeitsge-
legenheiten zutreffen. Trotzdem fithren die Instrumente des SGB II
dieses Prinzip ad absurdum, da nicht w7z den Menschen iber einen
Einsatz in diesen nachgedacht wird, sondern fir sie. Erst wenn
Menschen innerhalb einer Freiwilligkeit erkennen, dass diese Arbeits-
gelegenheiten zur Verbesserung ihrer Situation beitragen kdénnen, wire
dieses Prinzip erfiillt. Fur die soziale Arbeit bedeutet dies, dass sie dieses
Prinzip nur teilweise erfiillen kann, ndmlich innerhalb der Profiling-
Gespriche und wihrend der Hilfeplanung, indem die Betroffenen mit
einbezogen werden. Nimmt man die ersten beiden Prinzipien ernst, so
diirften erzwungene Arbeitsgelegenheiten demnach gar nicht erst
angenommen und betreut werden.

Das dritte Prinzip geht davon aus, dass Menschen und soziale Rdume
tber Ressourcen und Méglichkeiten verfiigen, von denen die professio-
nellen Hilfesysteme oftmals Uberhaupt nichts wissen. Dies fithrt zur
primdren Nutzung standardisierter Hilfeformen. Genau dies geschicht
innerhalb des SGB II. Die Menschen werden defizitorientiert betreut,
d.h. im Mittelpunkt stehen die Vermittlungshemmnisse, die es auszu-
rdumen gilt. Dies geschicht in Qualifizierungsma3nahmen und Arbeits-
gelegenheiten, die von den Trigerorganisationen der Sozialen Arbeit aus-
gefiihrt werden.

Die Nutzung der Ressonrcen der Menschen und des Sozialraums spielt jedoch
kaum oder gar keine Rolle. Dies kénnte aber stirkere Berticksichtigung
finden, wenn Menschen sich fir eine Arbeitsgelegenheit entscheiden. So
kénnten die Menschen in Bereichen eingesetzt werden, die ihre Res-
sourcen berticksichtigen. So ist z.B. Frau A., die im Rahmen dieser
Arbeit befragt wurde, in der Kinderbetreuung titig, die einmal wochent-
lich wihrend der Tafellebensmittelausgabe stattfindet. Das Betreuungs-
angebot wurde auf ihren Wunsch und ihr Wirken hin initiiert und ist
mittlerweile nicht mehr wegzudenken. Eine solche Orientierung birgt
jedoch die Gefahr, dass Stellen und sozialversicherungspflichtige
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Beschiftigungen auf diese Weise durch giinstigere Arbeitsgelegenheiten
ersetzt werden.

Nach Frichtel beinhalten diese Prinzipien grundsitzlich die Gefahr, sich
ins Gegenteil zu verkehren, wenn man sie als sozial-politische Maximen
missbraucht (vgl. ebd.). So kénnten ,,FEigeninitiative, Selbsthilfe und die
sich im Willen ausgedriickte Eigenkraft niemals Ersatz fir gerechten
sozialstaatlichen Ausgleich sein“ (ebd.). So fihre Sozialraumorientierung
»hicht auf Firsorge, sondern auf die Herstellung von Gerechtigkeit
durch staatlich garantierte Unterstiitzung eigener Aktivitit in selbst
bestimmten Lebenszusammenhingen® (Hinte/ Tree3 2006: 58).

Soziale Atbeit ist also nicht als ausfihrendes Instrument staatlicher
Sozialpolitik zu verstehen. Vielmehrt sollte der Ansatz von Silvia Staub-
Bernasconi herangezogen werden, die den Arbeitsauftrag der Sozialen
Arbeit in erster Linie als Problemldsungsinstanz fiir die nicht beachteten
Menschenrechte benachteiligter Menschen ansieht. Grundlage des
Handelns sei die soziale Ungerechtigkeit durch asymmetrische Beziehu-
ngen zwischen Menschen oder Gruppen, welche durch verschiedene
Ebenen und verschiedene Dimensionen gekennzeichnet sind (vgl. Staub-
Bernasconi 1995). Dieser Ansatz passt wiederum zur gebrauchswertori-
entierten Raumaneignung nach Becker et al. Dieser Ansatz ermdglicht
es, die Probleme sozialer Ausgrenzung infolge von Arbeitslosigkeit als
Interaktionsprobleme zwischen Menschen zu erfassen und zu analy-
sieren. So kénnen in Bezug auf das Individuum geeignete Handlungs-
strategien eingeleitet werden und gleichzeitig eine Einmischung in die
sozial-politische Debatte stattfinden, da durch diese Arbeit ungerechte
Ausgrenzungsstrukturen erforscht werden.
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11.Fazit

AbschlieBend méchte ich die drei anfangs gestellten Untersuchungs-
fragen vor dem Hintergrund der vorliegenden Ergebnisse noch einmal
bewerten:

Wie wirkungsvoll sind die arbeitsmarktpolitischen Instrumente der
Arbeitsgelegenheiten?

Uber die Wirksamkeit sogenannter Ein-Euro-Jobs wurden schon einige
empirische Untersuchungen durchgefithrt, vor allem vom Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). Deren Ergebnisse sind
jedoch nicht eindeutig, bzw. variieren abhingig von der jeweiligen Gru-
penzugehdrigkeit. So beschreiben Wolff und Hohmeyer im Auftrag des
IAB, dass Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB II positive Einglie-
derungseffekte fiir bestimmte Gruppen habe, wie ,,westdeutsche Frauen,
Teilnehmer im Alter von iber 24 Jahren und Personen, die lange keine
regulire Beschiftigung ausgetibt haben® (Wolff/Hohmeyer 2008: 1).
Gleichzeitig kénnten bestimmte unerwiinschte Nebenwirkungen auf-
treten, welche die Integrationschancen der Teilnehmer sogar minderten,
wie beispielsweise der sogenannte Einsperreffekt, der dadurch entsteht,
dass sich Personen wihrend oder bereits vor der Mal3nahme weniger in-
tensiv um Arbeit bemithten (2.2.0.: 2) oder wenn wihrend der MaB3-
nahme weniger Zeit zur Arbeitssuche bestehe und die MaBnahme als
Alternative zur reguliren Beschiftigung gesechen werde. Ein weiterer
Effekt ist aus Sicht von Wolff und Hohmeyer die Stigmatisierung der
Teilnehmer, die sich auf die Bemithungen auf dem ersten Arbeitsmarkt
ausiiben kann (ebd.). Ein weiteres Ergebnis der Studie des IAB belegt,
dass die Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten in der Zeit von zwei Jahren
nach MaBnahmebeginn in der Regel nicht zur Beendigung der
Hilfebedurftigkeit fithrt.

Nun muss man anmerken, dass die Untersuchungen der IAB-Studien das
Ziel hatten, die Eingliederungseffekte der MaBnahmen in den Arbeits-
markt zu beurteilen. Von den in der vorliegenden Arbeit Befragten hat es
keiner geschafft in eine regulire Beschiftigung zu gelangen. Aber das ist
offensichtlich auch nicht das primire Ziel der Teilnehmerlnnen. Viel-
mehr gehen die Untersuchungen von einem sozialpolitischen Gesichts-
punkt aus und verkennen die subjektive Wahrnehmung der Teilnehmer-
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Innen einer solchen Arbeitsgelegenheit. Denn auch wenn keine Einglie-
derungseffekte in den ersten Arbeitsmarkt zu erkennen sind, so em-
pfinden die Teilnehmerlnnen doch subjektiv Eingliederungseftekte in die
Gesellschaft, indem sie sich durch eine Aufgabenwahrnehmung, durch
eine Alltagsstruktur zugehoérig fihlen. Daher kann nicht von einer Ex-
klusion gesprochen werden. Auch das Thema Stigmatisierung wird zwar
wahrgenommen und zum Teil auch internalisiert, aber in Abwigung zu
positiven Effekten in Kauf genommen. Dies bedeutet, die Stigmati-
sierung ist ein negativer Nebeneffekt einer gebrauchswertbezogenen
Raumaneignung. Aus Sicht der befragten Teilnehmerlnnen handelt es
sich — entgegen meiner vorherigen Annahme — bei Arbeitsgelegenheiten
nach dem SGB II um wirkungsvolle arbeitsmarktpolitische Instrumente.
Wobei hier einschrinkend anzumerken ist, dass es sich bei den Befragten
nicht um einen reprisentativen Querschnitt derjenigen Menschen
handelt, die sich in Arbeitsgelegenheiten befinden. Vielmehr handelt es
sich bei den hier Interviewten vor allem um Menschen, die zwischen 50
und 65 Jahren alt sind und sich mit ihrer Lebenslage abgefunden haben.
Aus diesen Lebenslagen bzw. Lebenswelten heraus empfinden diese
Menschen die Arbeitsgelegenheiten durchaus als Entlastung (in finan-
zieller Hinsicht), als Bestitigung (noch dazuzugehéren) und als Moglich-
keit (sich zu beweisen).

Wie nehmen diejenigen Menschen, die sich in einer Arbeitsgelegenheit
befinden, solche Malinahmen wahrt, wie empfinden sie diese und wie
gehen sie damit um?

In den Kapiteln ,,Copingstrategien von Menschen in Arbeitsgelegen-
heiten® (Kapitel 7.1.) und ,,Reproduktionsstrategien von Menschen in
Arbeitsgelegenheiten® (Kapitel 9) wurde beschrieben, wie Teilnehmer-
Innen einer solchen Malinahme ihre Lebenswelt wahrnehmen und
empfinden. Interessant ist vor allem, dass keiner der Befragten einen
Zwang empfunden hat, sich um eine Arbeitsgelegenheit bzw. um Arbeit
bemithen zu missen. Vielmehr hat sich ein Teil der Befragten aktiv um
cine Arbeitsgelegenheit bemitht und ist initiativ gegeniiber dem Job-
center geworden. Dies widerspricht den KritikerInnen des SGB 11, die
eine Entwicklung vom Welfare- zum Workfare-Prinzip erkennen wollen.
Objektiv scheint diese Kiritik vielleicht gerechtfertigt zu sein, doch hier
sollte man die subjektiven Einschitzungen der Teilnehmerlnnen
berticksichtigen, die ich zum Teil bereits beschrieben habe. Zu Beginn
dieser Arbeit hitte ich diese Frage anders beantwortet, da ich eine
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dhnliche Auffassung wie Velley oder Hoffmann und Schoch vertreten
habe. Nach den Interviews, die ich mit Menschen gefiihrt habe, die sich
in einer Arbeitsgelegenheit befinden und einer Beschiftigung mit deren
Lebenswelten und unterschiedlichen Lebenslagen, ist diese Frage diffe-
renzierter zu beantworten. Die KritikerInnen der Arbeitsgelegenheiten
und des Workfaregedankens haben gemein, dass sie von einem Stand-
punkt ausgehen, der einen bestimmten Habitus, bestimmte Lebenswelten
oder soziale Positionen einnimmt. Wenn ein gut ausgebildeter, junger
Mensch arbeitslos wird und nach sechs Monaten in das Regelwerk des
SGB II rutscht, kann auch er oder sie dazu gebracht werden, einen Ein-
Euro-Job anzunechmen. Bartelmus-Scholich (2010: 2) nennt dies ,,ge-
schiitzte Ausbeutung unter staatlicher Patronage®.

Vor dem Hintergrund der Lebenswelten der Befragten ergibt sich durch
eine solche Arbeitsgelegenheit die Méglichkeit, gesellschaftliche Teilhabe
zu erlangen. Wenzel hat dies im Rahmen seiner Coping-Strategien
Entmdichtignng genannt. Aullerdem schen es viele der Befragten als eine
sinnvolle Moglichkeit an, sich etwas hinzuzuverdienen. In Bezug auf die
Aufgabe der Sozialen Arbeit sind diese Deutungshorizonte und Ver-
stehenstypen, die in den Ausfithrungen zum Coping benannt worden sind,
fir die Praxis der Sozialen Arbeit von groler Bedeutung. ,,Sollen Hilfe-
bediirftige an ihrer Betreuung, Unterstitzung und Eingliederung beteiligt
werden, kann man ihnen nicht vorschreiben, wie sie diese Leistungen zu
verstehen haben. (Moller/Walwei 2009: 224). Die Moglichkeit, sich
etwas durch einen Ein-Euro-Job hinzuzuverdienen, eréffnet den Men-
schen in einer Arbeitsgelegenheit auch zusitzliche, wenn auch nur
geringe Vorteile, sich gesellschaftliche Teilnahme zu organisieren und
sich als Individuum zu reproduzieren. Auch wenn die Handlungs-
moglichkeiten gering sind, versuchen die hier Befragten doch ihre
Existenz im Sinne Winklers durch die Aufnahme eciner Arbeitsge-
legenheit zu sichern. Hier kommen sie gleichzeitig den Forderungen
nach Selbstfithrung nach, auch wenn sie sich grundsitzlich nicht aus
einem Leistungsbezug befreien kénnen. Aber das scheint auch nicht das
primire Ziel der hier Befragten zu sein.

Eroffnen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente den Menschen, die

sich in einer Arbeitsgelegenheit befinden, die Méglichkeit, sich sozialen
Raum in adiquater Weise anzueignen?
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Um diese Frage zu beantworten, wurden verschiedene Aneignungs-
theorien von Raum hinsichtlich des Handlungsrahmens untersucht. Da
es sich bei den Hilfeempfingern im SGB II nicht um eine homogene
Gruppe von Menschen handelt, ist Bourdieus Ansatz nicht in der Lage
diese Frage umfassend zu beantworten. So bindet er den Habitus immer
an ein bestimmtes Habitat. Aus Bourdieus Sicht prigt der Habitus immer
cinen gewissen Lebensstil, der relativ stabil bleibt. Im vorliegenden
Handlungsrahmen haben wir es aber mit vielen unterschiedlichen Men-
schen zu tun, deren einzige Gemeinsamkeit die Langzeitarbeitslosigkeit
ist. Von Prondczynsky erweitert diese Annahme, indem er davon
ausgeht, dass der Habitus ein gewisses Variationsspektrum von Lebens-
stilen eroéffnet. Aber dennoch bleibt dem Ansatz die Schwiche, dass er
nicht den Sozialraum umfassend beschreiben kann, der nicht an einen
Ort gebunden ist. Die befragten Menschen, die sich in einer Arbeits-
gelegenheit befinden, leben jedoch nicht alle an einem Ort, in ein und
demselben Habitat. Sie leben in unter-schiedlichen Gegenden, in
unterschiedlichen Habitaten und haben unterschiedliche Lebensstile.

Die Verschrinkung von System und Lebenswelt beschreibt zwar gut die
strukturellen Bedingungen der Arbeitslosigkeit, indem die Lebenswelten
der Menschen durch die institutionalisierten Zwinge Macht und Geld
gleichsam kolonialisiert werden Dies geschieht aus meiner Sicht aber zu
cindimensional. Die Lebenswelten, also die Leistungsempfinger nach
dem SGB 11, die sich in einetr ArbeitsmaBnahme befinden, werden nach
Habermas in ihrer Handlungsweise eingeschrinkt. Auch die Hierarchi-
sierung zwischen System und Lebenswelt kann nicht aufrecht erhalten
werden. So wurden die Eingliederungsvereinbarungen, wie geschildert,
nicht als Zwang empfunden. Auch der Habermassche Ansatz kann die
Raumaneignung der MaBnahmeteilnehmerInnen nicht eindeutig erkliren,
da diese als passives Teil des Systems geschen und beschrieben werden.

Erst der Lebenslagenansatz von Bohnisch erweitert das Habermassche
Modell um eine aktive Teilnahme der Menschen, die sich auch auf die
wechselseitige Beziehungsebene erstreckt. So sieht er Lebenslagen einer-
seits als sozialpolitisch bestimmt, indem Zuginge bzw. Zugangsmog-
lichkeiten durch Ressourcen im Sinne Bourdieus begrenzt bzw. er-
moglicht werden. Gleichzeitig erkennt er aber auch eine Pluralitit der
Lebenslagen, die ausgeldst durch soziostrukturelle Probleme unter-
schiedlich bearbeitet werden.
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Dies macht deutlich, dass Sozialriume nach Alter, Lebensphase,
Interessen, usw. individuell definiert werden. Zudem kommt es zwischen
diesen Sozialrdiumen zu Uberlappungen.

Erst das Modell der gebrauchswertorientierten Raumaneignung nach
Becker et al. erméglicht es, die unter-schiedlichen sich gegenseitig bedin-
genden Uberlappungen zu beschreiben und so die Frage zu beantworten,
ob Arbeitsgelegenheiten eine geeignete Malnahme sind, damit sich
Menschen Raum in sinnvoller Weise aneignen kénnen. Es bezieht auch
als einziges Konzept die subjektive Sicht der Menschen mit ein, die bei
der Beantwortung dieser Frage unumginglich ist. Wie ich deutlich
gemacht habe, gehen KritikerInnen der Arbeitsgelegenheiten hiufig von
ihrer subjektiven Wahrnehmung oder von arbeitsmarkt- bzw. sozial-
politischen Fragestellungen aus. Aber erst die subjektive Wahrnehmung
der Teilnehmerlnnen kann die Frage um-fassend beantworten. Und dies
nur vor dem Hintergrund der unter-schiedlichen Formen der Vertraut-
heit. So kann eine Arbeitsgelegenheit durchaus eine geeignete Méglich-
keit sein, damit sich Menschen Sozialen Raum aneignen kénnen — und
zwar nach ihrem eigenen Willen in Form einer gebrauchswertorientierten
Aneignung.” Dies ist aber abhingig von der kognitiven Vertrautheit der
Teilnehmerlnnen. Vielmehr bedarf es der stirkeren Herausarbeitung der
historischen Dimension als auch der zeitlichen Entwicklung, So kénnen
materielle Gegebenheiten und Gelegenheiten als adidquat erachtet
werden, wenn diese vertraut erscheinen. Diese Vertrautheit kann sich
aber auch in einer zeitlichen Dimension entwickeln. Auch wenn die
materiellen Gegebenheiten nicht vertraut erscheinen, so kann es doch
cine Anniherung geben. Hinzu kommt noch die affektive Vertrautheit,
also die personlichen Nutzungswiinsche und Nutzungsvorstellungen. Es
handelt sich somit um eine gebrauchswertorientierte Raumaneignung,
wenn auch diese Winsche erfillt sind. Fiir die hier Befragten trifft dies
zu. So haben sie zwar unterschiedliche Wunsche und Vorstellungen
hinsichtlich der MalBnahme, aber diese werden erfullt bzw. sie konnen sie
umsetzen im Rahmen der gegebenen Bedingungen und im Rahmen der
kodifizierten Nutzungsregeln. Der konkrete Ort, sowie die dortige
Platzierung und Positionierung im Sinne einer sozialen Vertrautheit muss

70 Auch wenn dies nicht die grundsitzliche und weiterhin berechtigte Kritiken am
System, wie etwa die Ausdifferenzierung und Verschirfung der Hierarchisierung der
Arbeitsmirkte oder die Behauptung, dass dadurch Armut als normale Lebenslage
etabliert werden soll, verdringt. Dafiir spricht auch die rasante Ausweitung der
Lebensmitteltafeln und Sozialkaufhiuser.
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nicht an einen rdumlichen Ort gebunden sein. Daher ist es auch méglich,
die Frage in Bezug auf Arbeitsgelegenheiten zu beantworten. Die
Befragten positionieren sich innerhalb des Ortes der Arbeitsgele-
genheiten und bedingen bzw. beeinflussen sich wechselseitig. Erst hier-
durch ist ein praxiszusammenhangspezifisches Netzwerk, wie das vorlie-
gende, in dem sich unterschiedliche Akteure und Institutionen bedingen,
zu erkliren.

Im Rickschluss auf die gebrauchswertorientierte Raumaneignung nach
Becker et al. hingt es also auch von allen beteiligten Akteuren, Gruppen
und Institutionen ab, ob eine solche Raumaneignung gelingt. Neben den
Teilnehmerlnnenn einer MaBBnahme selbst, ist dies also auch von den
FallmanagerInnen, von den Sozialarbeiterlnnen, die eine Malinahme
betreuen, von den Anleiterlnnen und anderen abhingig. Bei den hier
Befragten ist zu konstatieren, dass diese sich Sozialen Raum durch eine
Arbeitsgelegenheit in adidquater Form aneignen kénnen bzw. angeeignet
haben. Dennoch méchte ich nochmals darauf hinweisen, dass diese
Aussage nicht generalisiert werden kann, sondern insbesondere auf die
hier Befragten zutrifft. Andere Menschen, die sich in einer Arbeitsge-
legenheit befinden, kénnten eine solche Maf3nahme durchaus als Zwang
empfinden, als Durchsetzung ecines Workfare-Prinzips, als Stigmati-
sierung oder Verstirkung der Vermittlungshemmnisse auf den ersten
Arbeitsmarkt.

Hinsichtlich der Einfihrung bzw. Erweiterung der sog. Burgerarbeits-
plitze und den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen auf dem Arbeitsmarkt ist zudem noch folgendes anzu-
merken.

Ein Birgerarbeitsplatz, also die scheinbar unbefristete Teilnahme an
ciner Arbeitsgelegenheit kann im Sinne einer gebrauchswertorientierten
Raumaneignung durchaus positive Effekte haben und als adiquates
Mittel gesehen werden, sich Raum anzueignen. Viele Kritiker wie Velley
beurteilen dies jedoch vor dem Hintergrund der Firsorglichkeit. So
argumentiert ebenso Silvia Staub-Bernasconi, dass Soziale Arbeit als
Menschenrechtsprofession anzusehen sei, die sich fiir die nicht-
beachteten Menschenrechte derjenigen einsetzen sollte, die durch asym-
metrische Bezichungen nicht in der Lage sind, diese selbst einzufordern.
Folgt man dieser kritischen Argumentationslinie, so miisste man die
Menschen, die sich in Arbeitsgelegenheiten befinden, stirken, sich gegen
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eine Arbeitsgelegenheit zu wehren. Hoffmann und Schoch argum-
entieren, dass personliche Hilfen fir die antragstellenden Menschen von
der sozialarbeiterischen Fachlichkeit so auszuwihlen seien, dass die Teil-
nahme an einem selbstbestimmten und damit menschenwiirdigen Leben
moglich sei (vgl. Hoffmann/Schoch 2010: 12). Dies wurde aber bedeu-
ten, dass sich Sozialarbeit firsorglich und damit paternalistisch verhalten
wiirde. Soziale Arbeit wiirde entscheiden, was gut ist fiir den Betroffenen
und was nicht. Zieht man die methodischen Prinzipien von Hinte heran,
so ist es maBigeblich, dass der Wille und die Interessen des Subjektes
beachtet werden. Und wenn eine Arbeitsgelegenheit im Hinblick auf die
Aneignung von Raum, auf die Ausgestaltung der Lebenswelt als sinnvoll
und positiv bewertet wird, so darf dies nicht in einem paternalistischen
Handeln konterkariert werden. Pauschale Kritik an Malnahme wie der
Biurgerarbeit, die eine paternalistische Sichtweise gegeniiber den
Klientlnnen offenbaren, sollte differenzierter betrachtet und im Einzel-
fall vor dem Hintergrund der subjektiven Sichtweise bewertet werden.

Dennoch besteht zu befiirchten, dass die Neuregelung der Instrumente
im SGB II dazu fithren kdnnte, dass nur noch Menschen, die aufgrund
ihrer persénlichen und fachlichen Voraussetzungen die gré3ten Chancen
haben, wieder in den Arbeitsmarkt integriert zu werden, eine Arbeits-
mafinahme aufnechmen kénnen bzw. dirfen. Im Rahmen eciner ge-
brauchswertorientierten Raumaneignung wire es wiinschenswert, dass
alles Akteure innerhalb eines gruppenzusammenhangspezifischen Netz-
werkes auf das Ziel hinarbeiten, dass sich KlientIlnnen Sozialen Raum in
Form einer Gebrauchswertorientierung aneignen kénnen. Der Sozialen
Arbeit kommt dabei vor allem die Aufgabe zu, die Barrieren, die den
subjektiv empfundenen Gebrauchswert reduzieren bzw. eine geeignete
Raumaneignung behindern, abzubauen. ,,Wenn Menschen schon in eine
Situation versetzt werden, in der sie sich kaum in der Lage schen, ihre
Existenz zu sichern, kénnte doch wenigstens eine gesellschaftliche Sorge
organisiert werden, die nicht durch moralisierende Kategorisierungen
und Etiketten die Arbeit der Reproduktion in einer herrschenden
Lebensweise zusitzlich erschwert.” (Bareis/Cremer-Schifer 2008; 109).

Letztlich bedeutet dieser Ansatz abetr vor allem, dass Institutionen die
Menschen als Subjekte anerkennen sollten. Sie sollten in ihrer Sub-
jektivitit eine individuelle Art der Auseinandersetzung mit der Umwelt
erkennen und die urspringlichen Prozesse der Aneignung anerkennen
und nicht negieren. Diesem Ansatz sollten auch die KritikerInnen der

121



Arbeitsgelegenheiten folgen, denn auch diese negieren die urspring-
lichen Aneignungsprozesse derjenigen die sich in einer Arbeitsgele-
genheit befinden und sich dadurch Raum aneignen.
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Anmerkungen zu den Interviews

Insgesamt wurden neun Interviews gefithrt, die zwischen 10 und 40
Minuten dauerten. Meine Interviewpartnerlnnen waren zur Zeit der Be-
fragung bei der Diakonie Werkstatt Riisselsheim in einer Arbeitsge-
legenheit beschiftigt. Die Beschiftigungsdauer reichte dabei von
wenigen Monaten bis zu vier Jahren. Die Interviewpassagen, die in dieser
Arbeit bestimmte Thesen be- und widerlegen, wurden in normales
Schriftdeutsch Ubertragen, wie es Mayring beschreibt (vgl. Mayring 1990:
70). Zum einen, weil solche Texte anstrengend zu lesen sind, vor allem
aber weil das Ziel der Interviews auf der inhaltlich-thematischen Ebene
lag, So wurden der Dialekt bereinigt, grammatikalische Fehler behoben,
der Stil geglittet. So erscheinen auch aufgezeichnete Bemerkungen wie
»ahm®, ah®“, Husten und anderes nicht in den Interviewpassagen. Die
Interviews wurden auch nicht komplett transkribiert, da die Materialftlle
»zu uninteressant™ (ebd.) war. Daher wurden nur Passagen im Sinne
eines ,,Selektiven Protokolls” herausgeschrieben, die fiir diese Studie
relevant erschienen. Aus Datenschutzgrinden wurden die Interview-
partner nur mit ihrem Vornamen und dem ersten Buchstaben ihres
Nachnamens genannt.
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Nach Auskunft des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
nahmen im Jahr 2011 rund 436.000 Menschen einen sogenannten
,Ein-Euro-Job” an. Damit haben sich die Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung seit ihrer Einfiihrung 2005 zur quanti-
tativ bedeutendsten MalRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik im
SGB II entwickelt. Mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente, die zum 01. April 2012 mit dem ,Gesetz zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt” in Kraft getreten ist, wird der

Fokus vor allem auf den ,arbeitsmarktnahen Personenkreis” gelegt.

Uber die Wirksamkeit solcher arbeitsmarktpolitischen Instrumente
wurde schon vielfach geforscht, in erster Linie aber in Hinblick auf
die Eingliederungseffekte der MaRnahmen in den Arbeitsmarkt. Die
Perspektive derjenigen, die sich in einer solchen Arbeitsgelegenheit
befinden, bleibt dabei bisher meist unbeachtet.

Dieser Band setzt sich daher ausdriicklich mit den nachhaltigen Folgen
fiir die Betroffenen auseinander. In einer qualitativen empirischen Stu-
die wurden die Wahrnehmungen und Sichtweisen von teilnehmenden
solcher MaRnahmen erfasst und analysiert. Dabei wird auch der Frage
nachgegangen, in welcher Weise die arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente im Sinne sozialer Nachhaltigkeit, Moglichkeiten er6ffnen, sich

soziale Rdume anzueignen.
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